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Rapport etter tilsyn med Rgros kommune som barnehagemyndighet

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag gjennomfarte tilsyn med Rgros kommune som
barnehagemyndighet i perioden 18.08.11 til 23.11.11. Vedlagt falger rapport
etter tilsynet.

Tilsynet ble utfgrt etter en tilnsermet systemrevisjonsmodell, og Fylkesmannen
avdekket ett avvik under tilsynet. Utover det ene avviket fant Fylkesmannen at
Rgros kommune som barnehagemyndighet har rutiner og praksis som ivaretar
lovkrav pa de tilsette omrddene pd en forsvarlig mate.

Fylkesmannen ber om & fa tilsendt Rgros kommunes plan over tiltak for & rette
opp det patalte forhold beskrevet under avvik i denne rapporten. Vi ber om at
planen oversendes oss innen 31.01.2012.

Fylkesmannen vil takke kommunen for den gode tilretteleggingen forut for 0g
under tilsynsbesgket. Dersom kommunen har spgrsmal til rapporten eller andre
forhold knyttet til tema som har vaert gjenstand for tilsynet, vil vi gjerne hgre fra
kommunen.
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Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag
Oppvekst- og utdanningsavdelingen

Rapport

etter tilsyn med
Rgros kommune

Tidspunkt for tilsynet:

Fylkesmannens tilsynsgruppe:

Kommunens kontaktperson:

Tilsyn etter fglgende regelverk:

Emne for tilsynet:

18.08.11 til 23.11.11

Liv Ingegerd Selfjord
Oda R. Reinfjord

Jan Hugne Schjglberg, oppvekstsjef
Barnehageloven

Kommunen som barnehagemyndighet,

herunder:

e Kommunens handtering av regelverket
om styrer og pedagogisk bemanning,
jf barnehageloven §§ 17 og 18,
forskrift om midlertidig og varig
dispensasjon og unntak fra
utdanningskravet for styrer og
pedagogisk leder, forskrift om
pedagogisk bemanning og forskrift om
familiebarnehager

Fylkesmannens hjemmel for tilsyn: Barnehageloven § 9, 2. ledd

Fylkesmannens konklusjon:
Det ble avdekket ett avvik:

Avvik fra barnehageloven § 17 ifr forskrift om familiebarnehager § 1, ifr

barnehageloven § 16.

Rgros kommune som barnehagemyndighet har ikke gjennom tilsyn eller
veiledning sikret at familiebarnehage har styrer.



Utover dette ene avviket fant Fylkesmannen at Rgros kommune som
barnehagemyndighet har rutiner og praksis som ivaretar lovkrav pd de tilsette
omradene pé en forsvarlig mate.

Trondheim 6.12.11

Oda R. Reinfjord Liv Ingegerd Selfjord
tilsynsleder revisor



Innhold i rapporten:
1. Innledning
2. Dokumentunderlag
3. Avvik

4. Gjennomfgring av tilsynet

Vedlegg til rapporten
Vedlegg 1: Oversikt som viser dokumentunderlag for Fylkesmannens tilsyn

Vedlegg 2: Deltakere ved tilsynet



1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter tilsyn med Rgros kommune i perioden 18.08.11 til
23.11.11. Varselbrev om tilsyn ble sendt 18.08.11, intervju ble gjennomfart
20.10.11 og sluttmgte ble avholdt 23.11.11

Tilsynet er ledd i Fylkesmannens planlagte tilsyn med kommunene som
barnehagemyndighet. Tilsynet er utfgrt etter en tilpasset
systemrevisjonsmetode. Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av
kommunen som barnehagemyndighet.

Formalet med tilsynet var & vurdere hvordan Rgros kommune som
barnehagemyndighet handterer regelverket om styrer og pedagogisk
bemanning, jf barnehageloven §§ 17 og 18 med tilhgrende forskrifter. Det ble
seerlig vurdert hvordan kommunen handterer dette regelverket ved godkjenning
etter barnehageloven av nye/endrede barnehager, ved tilsyn med barnehagene i
kommunen, ved saksbehandling av sgknader om dispensasjon fra
utdanningskravet til styrer og pedagogisk leder og sgknader om dispensasjon fra
bemanningsnormen. Tilsynet omfatter bl.a. undersgkelse av om kommunens
aktiviteter ble utfgrt slik som beskrevet og uttalt i planer, rutinebeskrivelser og
annen dokumentasjon, og om kommunen driver sin virksomhet innenfor egne
vedtatte rammer og de rammer som statlige myndigheter har satt.

Tilsynet ble gjennomfgrt ved gransking av dokumenter og ved intervju av
sentralt plasserte personer i organisasjonen. Det ble foretatt intervju med tre
representanter fra kommuneadministrasjonen og tre styrere i kommunale og
private barnehager i kommunen.

Roros kommune har fem kommunale barnehager, to private ordinare
barnehager og en privat famlllebarnehage Barnehagestrukturen gjenspeiler
kommunestrukturen med sma barnehager i flere grender og stgrre barnehager i
Rgros sentrum. I fglge tall fra SSB for Rgros kommune pr 15.12.2010 er det
totalt 265 barn i barnehagene i Raros. Det er en relativt utstrakt bruk av
deltidsplasser i Rgros. Kommunen har flere samiske barn i barnehagene.

I fglge kommunens delegeringsreglement er kommunens ansvar pa
barnehageomradet Iagt til Hovedutvalg for oppvekst. Ansvaret i ikke-prinsipielle
saker er delegert til radmannen med videre delegerlng til oppvekstsjef. I praksis
utfgres bade de fleste eier- og myndighetsoppgaver pa barnehagesektoren av
barnehagekonsulenten.

Etatslederne rapporterer pd Qkonoml personalmessige forhold og utfordringer i
forhold til tjenesteproduksjon til redmannen og hovedutvalget gjennom
tertialrapporter. 1 tlllegg rapporterer etatslederne muntlig i manedlige
ledermgter med radmannen.

Rgros kommune er i ferd med @ etablere et samlet internkontrollsystem for hele
kommunen.

Roros kommune som barnehagemyndigheten har rutine og praksis for & vurdere
barnehagenes egnethet for godkjenning samt & tydeliggjere sine vurderinger i
godkjenningsvedtakene. Barnehagemyndighet har drevet kontinuerlig tilsyn og
gjennomfert stedlige tilsyn med barnehagene i flere ar. Rgros kommune har
innarbeidede rutiner for rapportermg/mnsendmg av lister over barnetall og
bemanning, arsmelding, drsplan med mer fra barnehagene til kommunen. Det er



rutine og praksis for 8 utarbelde tilsynsrapport etter tilsynsbesgk med
tilbakemelding til eier pd om barnehagen driver i samsvar med barnehageloven
med forskrifter. Tilsynsarbeidet er i stadig utvikling, og Rgros kommune vurderer
dialog med nabokommuner om mulig etablering av_ felles tllsynsordmng for &
sikre at tilsynsrollen skilles klarere fra eier-rollen pa barnehageomradet.

Det er praksis for manedlige styrermgter der styrerne fra bade kommunale og
private barnehager samt oppvekstsjef og barnehagekonsulent mgter. Styrerne
har lgpende kontakt med og mottar veiledning fra barnehagekonsulenten.
Barnehagene i Rgros kommune deltar i ulike kompetansetiltak initiert av
regionsamarbeidet i Gauldalen og kompetansetiltak initiert av Rgros kommune.
Alle kommunale og private styrere har deltatt, og arbeider fortsatt med,
kommunens ledelsesutviklingsprogram.

Det har over tid vaert vanskelig a rekruttere farskolelzrere til barnehagene i
Rgros. Det er innvilget dispensasjon fra utdanningskravet for pedagogiske ledere
ved fem av atte barnehager i kommunen.

Rapporten omhandler avvik og merknader som ble avdekket under tilsynet.
Tilsynstema der det ikke ble avdekket avvik eller gitt merknad, vil ikke bli
narmere omtalt i rapporten. Definisjonen av avvik er mangel pa oppfyllelse av
krav fastsatt i eller i medhold av lov eller forskrift. Definisjonen av merknad er
forhold som ikke er i strid med krav fastsatt i eller i medhold av lov eller
forskrift, men der tilsynsmyndigheten finner grunn til & pdpeke mulighet for
forbedring.

Forhold som er beskrevet under avvik skal utbedres.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for tilsynet var:
- lov om barnehager
- forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver
- forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak fra
utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder
- forskrift om pedagogisk bemanning
- forskrift om familiebarnehager
- dokumentasjon fra kommunen og barnehagene, jf. vedlegg 1

3. Avvik

Avvik fra barnehageloven § 17 jfr forskrift om familiebarnehager § 1, jfr
barnehageloven § 16

Rgros kommune som barnehagemyndighet har ikke gjennom tilsyn eller
veiledning sikret at familiebarnehage har styrer.

Lovkommentar:

Det folger av barnehageloven § 17, 2. ledd at alle barnehager skal ha en daglig
leder (styrer) som har utdanning som fgrskolelzerer eller annen
hgyskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse.



Det er gitt forskrift om familiebarnehager med hjemmel i barnehageloven § 11.
Det folger av forskriften § 1 at formalet med forskriften er 8 gi saerskilte regler
for godkjenning av familiebarnehagene og for norm for pedagogisk bemanning i
familiebarnehagene. Det presiseres i siste setning av § 1 at bestemmelsene i
barnehageloven og bestemmelser i de gvrige forskriftene til barnehageloven, dvs
bestemmelser ut over de som er seerskilt regulert i forskrift om
familiebarnehager, gjelder fullt ut for familiebarnehager. Forskrift om
familiebarnehager har ingen seerskilt bestemmelse om kravet til styrer.,
Styrerkravet i barnehageloven § 17 gjelder fglgelig ogsa for familiebarnehager.

I familiebarnehager skal det 9is pedagogisk veiledning til assistenten i det
enkelte hjem i barnehagens apningstid. Den pedagogiske veilederen skal ha
utdanning som fgrskolelzerer eller annen likeverdig trearig pedagogisk utdanning
pa hgyskoleniva. I familiebarnehager er ofte styrer og pedagogisk veileder
samme person.

I forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak fra utdanningskravet
for styrer og pedagogisk leder § 2, 2. ledd gar det fram at det ikke kan gis varig
dispensasjon fra utdanningskravet til styrer eller pedagogisk veileder i
familiebarnehager.

Det er barnehageeier som har ansvar for & oppfylle kravet til styrer for
barnehagen. Dette fglger av barnehageloven § 7, 1. ledd.

I fglge barnehageloven §§ 16 jfr 8, 1. ledd skal kommunen som
barnehagemyndighet gjennom tilsyn og veiledning p&se at barnehagene drives i
samsvar med gjeldende regelverk, herunder oppfyller kravet til styrer.

Avviket bygger pa fglgende observasjoner:

Det er en privat familiebarnehage i Rgros kommune. Denne ble godkjent etter
barnehageloven i 1998. Det framkommer av godkjenningsvedtaket at
barnehagen startet opp med 2 fgrskolelzerere blant barnehagens 3 ansatte.
Senere har eierforhold, barnehagedrift og bemanning blitt endret. Det
framkommer gjennom intervju at familiebarnehagen pr. i dag har pedagogisk
veileder i 20 % stilling og at denne har fgrskoleleererutdanning. Dokumentasjon
og intervju viser imidlertid at barnehagen ikke har tilsatt styrer.

Det kom fram gjennom intervju og dokumentasjon at Rgros kommune som
barnehagemyndighet har fart og fgrer tilsyn med familiebarnehagen. Gjennom
intervju kom det ogsa fram at familiebarnehagen ved eier fglges opp gjennom
veiledning fra kommunen. Tilsyns- og veiledningsaktiviteten til kommunen har
ikke fanget opp at barnehageeier ikke oppfyller kravet til styrer.

Utover dette ene avviket fant Fylkesmannen at Rgros kommune som
barnehagemyndighet har rutiner og praksis som ivaretar lovkrav pa de tilsette
omradene pé en forsvarlig mate.

4. Gjennomfgring av tilsynet

Fylkesmannen sendte varsel om tilsyn den 18.08.11.



Fylkesmannen mottok den etterspurte dokumentasjon fra kommunen i god tid
innen fristen den 16.09.11. Ytterligere dokumentasjon ble fremlagt ved
tilsynsbesgket 20.10.11.

Apningsmgtet ble avholdt 20.10.11 i forkant av intervjuene.

Det ble gjennomfgrt intervju med seks personer den 20.10.11.

Sluttmgtet ble avholdt 23.11.11.



VEDLEGG 1

Dokumentunderlag fra Regros kommune:

Organisasjonskart for Rgros kommune

Rgros kommunes delegeringsreglement sist endret 29.04.08

Arsmelding for de kommunale barnehagene for 2008

Kompetanseplan for barnehager i Gauldalsregionen for 2011-2012

Kompetanseutviklingsplan for barnehagene i Rgros kommune 2007 - 2011

Plan for tilsyn med barnehager i Rgros kommune, Plan for tilsyn av barnehager
for 2011, rutinebeskrivelse for det kontinuerlige tilsynet med barnehagene i
Rgros kommune, mal for spgrsmal til bruk ved stedlige tilsyn, skjema for
kartlegging av barnehagene til bruk ved tilsyn og mal for rapport ved stedlige
tilsyn

5 rapporter etter tilsyn med barnehager i Rgros kommune utfgrt varen 2011

Rutinebeskrivelse for godkjenning av barnehager etter barnehageloven

Godkjenningsdokumenter for 5 barnehager i Rgros kommune

Dokumenter knyttet til ansettelse av fgrskolelaerer m varig dispensasjon i fast
35 % stilling

4 vedtak om midlertidige dispensasjoner fra utdanningskravet til ped.leder

Stillingsbeskrivelse for styrer, pedagogisk leder og fgrskolelaerer

Brosjyre; "Rammer for barnehagene i Rgros kommune”

Vedtekter for de kommunale barnehagene i Rgros kommune

Skriv vedr. betalingssatser og moderasjonsordninger for barnehagene i Rgros
kommune

Oversikt over bemanning og barn i alle de atte barnehagene i Rgros kommune

Arsplan fra Stenbrattet, GI8mos og Kvitsanden barnehage
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VEDLEGG 2

I tabellen under er det gitt en oversikt over deltakere i 8pningsmete, intervjuer
og sluttmgtet.

Navn Funksjon Apnings- | Intervju | Slutt-
Mgte mgte

Unni Sandnes Styrer Kvitsanden X X X
barnehage

Inge Aas Styrer Glamos X X X
barnehage

Ann Kristin Styrer Stenbrattet | X X X

Nymoen barnehage

Eva Brynildsvold Barnehage- X X X
konsulent

Jan Hugne Oppvekstsjef X X X

Schjglberg

Jan Ola Kroken Radmann X X X

Fra Fylkesmannen deltok radgiver Liv Ingegerd Selfjord og seniorradgiver Oda R.
Reinfjord med sistnevnte som tilsynsleder.



