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NYTT KRAFTGRUNNLAG OG FORDELING AV KONSESJONSAVGIFTER OG  KONSESJONSKRAFT- ANKE TIL HØYESTERETT
RØROS, 2009-11-19

Hans Vintervold

     ordfører  
RÅDMANNEN VIL GI EN FORELØPIG ORIENTERING OM BUDSJETTET FOR 2010.
Gruppemøter:

AP:

Tirsdag     24.11..2009    kl.  20.00   i     Lo-senteret (Peder Hiorts gt.) 

SV:

Tirsdag     24.11..2009     kl.  19.30  på   Storstuggu

SP:

Tirsdag     24.11..2009     kl   20.00  på  Storstuggu  
H.:

Tirsdag     24.11..2009    kl. 19.00   på   Storstuggu

V:
   
Mandag    23.11..2009    kl. 17.30   på   Røros hotel
FRP:

Tirsdag     24.11..2009    kl. 19.00  på   Storstuggu 

RL.:

Tirsdag     24.11..2009    kl. 19.00  på   Flanderborg 1 
  
Eventuelt forfall meldes snarest til tlf. 72419412 / 92402230   
Varamedlemmer møter etter nærmere innkalling

Representanter som er inhabile i en sak varsler ordfører om dette slik at vararepresentant kan innkalles.

Møtet er åpent for publikum.

Sak  51/09

REFERATSAK - KOMMUNESTYRE 

Arkiv:  D11 
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  09/2228
Kjell Løkken

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

51/09
Kommunestyret
26.11.2009

Vedlegg:
En viser til brev dat. 10. November 2009 fra Røroslista og FrP angående lovlighetskontroll av k.sak 50/09.

Skriv fra Miljøverndepartementet av 16. November 2009 angående innsigelse til reguleringsplan for Jerbekkhammeren hyttefelt.  
Andre dokumenter i saken:

Saksopplysninger:

  
Saksvurdering:

  
Innstilling:
Kommunestyret tar de foreliggende brev fra Røroslista/FrP og Miljøverndepartementet til orientering.  
Behandling i kommunestyret 26.11.2009:

Sak  52/09

SALG AV EIENDOMMER 

Arkiv:  600 &55
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  08/636
Henrik Grønn
Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

64/08
Formannskapet
22.05.2008

39/08
Kommunestyret
29.05.2008

52/09
Kommunestyret
26.11.2009

Vedlegg:
 Kommunestyresak 39/08  
Andre dokumenter i saken:

Saksopplysninger:

I kommunestyresak 39/08 ble det vedtatt å legge 10 eiendommer ut for salg. Det er gjort, men responsen har vært liten og til nå er ingen solgt. Det er for så vidt bra i og med at vi nå bosetter flyktninger igjen, og vi har også mange som trenger bolig på mer sosialt grunnlag. Stor-Renholdtveien 36, Mælan 48 og Mælan 56 er derfor holdt tilbake.

Vi har nå fått en viss interesse for konstknektveien 88 A og B og også for de tre trygdeleilighetene i Brekken.

Slik delegasjonsreglementet er  må kommunestyret godkjenne hvert enkelt salg. Ved budrunder er det lite praktisk, og en vil derfor foreslå at godkjennelse av salg delegeres til ordfører.   
Saksvurdering:

  
Innstilling:
For eiendommer som er vedtatt lagt ut for salg gis ordføreren fullmakt til å godkjenne salg.  
Behandling i kommunestyret 26.11.2009:

Sak  53/09

SØKNAD OM TILLEGGSBEVILGNING ANGÅENDE LIKEVERDIG BEHANDLING AV KOMMUNALE OG PRIVATE BARNEHAGER 

Arkiv:  153 A1 
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  09/1809
Jan Hugne Schjølberg

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

98/09
Formannskapet
05.11.2009

53/09
Kommunestyret
26.11.2009

Vedlegg:
  
Andre dokumenter i saken:

Saksopplysninger:

Kommunal likeverdig behandling av private barnehager hjemles i Forskrift om likeverdig behandling av i forhold til offentlige tilskudd av 19.mars 2004 med ikrafttreden 1.mai 2004.

Forskriften pålegger kommunene å yte tilskudd til alle godkjente private barnehager i kommunen. Tilskuddet skal være minimum 85% av utgifter til kommunale barnehager. Tilskuddet beregnes ved hjelp av regneark som årlig distribueres fra departementet.


De private barnehagene i Røros kommune har derfor årlig mottatt kommunalt tilskudd. I 2007 ble imidlertid vår utregning av tilskuddet påklaget og klagen gikk til fylkesmannen i Sør-Trøndelag. Klagen ble av fylkesmannen tatt til følge og de private barnehagene vant fram med sitt krav om en vesentlig høyere sum. Tiden på klagebehandlingen var imidlertid ualminnelig lang og vedtaket fra fylkesmannen ble mottatt så sent at restutbetalingen først skjedde på budsjettåret 2008. De budsjetterte midlene for 2008 ble dermed brukt til restutbetalingen. Dette medførte i neste omgang at tilskuddet for 2008 ble utbetalt på nyåret 2009, da de budsjetterte midlene for 2008 ikke tok høyde for både restutbetaling for 2007 og ordinært tilskudd for 2008. Det samme er gjeldende for årets budsjett. 

Nå krever imidlertid de private barnehagene at vi kommer oss ”inn på tur” med utbetalingen og vil med andre ord ha utbetalt 2009-tilskuddet så det kommer inn i årets regnskap. Dette finnes det ikke budsjettmessig dekning for.

På bakgrunn av dette søkes det om tilleggsbevilgning for utbetaling av kommunalt tilskudd til de private barnehagene for 2009. 

  
Saksvurdering:

I 2011 blir statlige tilskudd til drift av barnehager lagt om. Hittil har disse midlene, samt skjønnsmidler kommet til kommunen som øremerkede tilskudd. Fra 2011 blir disse midlene innlemmet i rammeoverføringene, samtidig som lovverket for likeverdig behandling vil bli noe endret. Det er derfor svært viktig at Røros kommune på det tidspunktet er à jour med utbetalingene til de private barnehagene. Dette betyr at utbetaling for 2 år må skje enten inneværende år eller i 2010. Med de økonomiske utsiktene som rådmannen har lagt fram for de 3 neste årene, synes det ikke som om at det blir enklere å gjøre dette i 2010. I tillegg er sannsynligheten stor for at fylkesmannen blir koblet inn og kommer med pålegg om utbetaling.

I og med at de eksakte tallene for utbetaling i 2009 ennå ikke er klare, ønskes det fra etaten at det utbetales 75% av fjorårets tilskudd som forskudd og det resterende på januar i 2010, da det antas at årets tilskudd med stor sannsynelighet vil ligge på samme nivå som siste år.

Fjorårets tilskudd beløp seg til ca kr 760.000 og 75% av dette utgjør kr 570.000.  
Innstilling:
For utbetaling av forskudd på årets kommunale tilskudd til likeverdig behandling av private barnehager, økes oppvekstetatens ramme for 2009 med kr 570.000.

Midlene belastes disposisjonsfondet, som da reduseres til ca kr 3.500.000.  
Behandling i Formannskapet 05.11.2009:

Forslag til innstilling enstemmig tiltrådt.  
Vedtak i Formannskapet 05.11.2009:

For utbetaling av forskudd på årets kommunale tilskudd til likeverdig behandling av private barnehager, økes oppvekstetatens ramme for 2009 med kr 570.000.

Midlene belastes disposisjonsfondet, som da reduseres til ca kr 3.500.000.  
Behandling i kommunestyret 26.11.2009:

Sak  54/09

SØKNAD OM OVERFØRING 

Arkiv:  F40 
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  09/1175
Erling Sven Busch

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

104/09
Formannskapet
17.11.2009

54/09
Kommunestyret
26.11.2009

Vedlegg:
Oppreisningsutvalgets underretning til søker 2. oktober 2009 

Kopi  av vedtak i oppreisningsutvalget 

Oppreisningsutvalgets vedtak 23. oktober 2007, Trondheim kommune

Andre dokumenter i saken:

Saksopplysninger:

Mange påstander om omsorgssvikt i barnevernet førte til at Barne- og familiedepartementet i 2004  nedsatte et utvalg for å kartlegge omsorgssvikt og overgrep i barnevernsinstitusjoner i Norge. Befringutvalget avga sin innstilling i 2004. Utvalget påviste omsorgssvikt og overgrep av alvorlig karakter i barnehjem og skolehjem/spesialskoler for barn og ungdom i hele den undersøkte periode fra 1945 til 1980. Ved mange av institusjonene var fysiske overgrep en del av hverdagen og enkelte metoder ble betegnet som svært graverende. Mange ble utsatt for seksuelle overgrep. 
Kommunene i Trøndelag ble invitert til å delta i den kommunale oppreisningsordningen for barnevernsbarn, etablert av Trondheim kommune. Det betyr i prinsippet at ordningen administreres av Trondheim kommune, herunder at oppreisningsutvalget undersøker omstendighetene og fastsetter oppreisningen. Oppreisningsutvalget ledes av en jurist. 

Oppreisningen er ikke å betrakte som uttrykk for juridisk ansvar eller som erstatning for økonomisk tap.

Røros kommune sluttet seg til ordningen gjennom vedtak i kommunestyret i november 2007. 

  Saksvurdering:
  
Oppreisningsutvalget har på vegne av aktuelle kommuner kunngjort deltagelse i ordningen, med søknadsfrist på to år. Utvalget går gjennom de formelle vedtak og fatter sin beslutning med grunnlag i de opplysninger som foreligger. For Røros kommunes vedkommende er fristen for å søke utbetaling i oppreisningsordningen utløpet. Det er kommet inn to saker. I den ene saken  fant utvalget grunnlag for oppreisning. I den andre saken, som behandles i dette framlegget, blir søknaden avvist av oppreisningsutvalget. 

Søkeren var av barnevernet i Trondheim plassert i et fosterhjem i Røros kommune. Med grunnlag i dokumentasjon og opplysninger i saken for øvrig fant oppreisningsutvalget at vilkårene for oppreisning etter Trondheim kommunes vedtekter var tilstede. Oppreisningsutvalget legger til grunn søkers forklaring om omsorgssvikt mens han var under barnevernets omsorg. Han ble i et vedtak i oktober 2007  tilkjent 300 000 kroner i oppreisning. 

Søkeren var under en del av sin tid i fosterhjemmet henvist til å bo på skoleinternat. Grunnlag for oppreisningskravet er overgrep begått av medelever. 

Oppreisningsutvalget sier i sitt vedtak at det etter grunnskoleloven av 1969, § 4 nr. 3 er skolekommunen som skal sørge for forsvarlig tilsyn med elever som er innlosjerte. Selv om en plassering i fosterhjem der internatopphold er en forutsetning for skolegang ikke synes heldig, finner ikke oppreisningsutvalget at overgrep begått i slike sammenhenger omfattes av Trondheim kommunes oppreisningsordning. 

Søkeren har senere klaget på oppreisningsutvalgets vedtak. Klientutvalget i Trondheim kommune, som klageinstans for oppreisningsutvalgets vedtak, har ikke tatt klagen til følge. 

Søkeren har i mai i år, med grunnlag i Røros kommunes oppreisningsordning, henvendt seg til oppreisningsnemnda med anmodning om oppreisning med grunnlag i Røros kommunes vedtekter. Oppreisningsnemnda gjorde dette vedtaket.:

NN søknad om oppreisning etter Røros kommunes oppreisningsordning for tidligere barnevernsbarn avvises.

Røros kommunes oppreisningsordning gjelder for personer som har opplevd omsorgssvikt eller overgrep i barnehjem, skolehjem og fosterhjem mens de var under barnevernets omsorg fram til 1980 og for elever fra Osloveien skole fra Røros kommune til 1986, jf. vedtektenes paragraf 1.

Oppreisningsutvalget vil likevel, etter omstendighetene, henstille til Røros kommune å gi søker en passende oppreisning med bakgrunn i søkerens forklaring om angivelige overgrep mens han var internatelev innenfor grunnskolen i Røros. Det vises til kommunens tilsynsansvar overfor elever som er innlosjerte etter dagjeldende Grunnskolelov av 1969.
Rådmannens vurdering 
Oppreisningsutvalget baserer seg på undersøkelse av formelle forhold og de opplysninger som foreligger i saken. Utvalget har en særlig kompetanse i å vurdere de forhold som tas opp. Med dette utgangspunkt finner en ingen hensikt i at Røros kommune skal foreta egne undersøkelser.

Når oppreisningsutvalget avviser søknaden er det med begrunnelse i formelle forhold, nemlig at oppreisningsordningen ikke omfatter overgrep mens vedkommende var internatelev ved grunnskolen i Røros. Utvalget anbefaler likevel en passende oppreisning med grunnlag i søkers  forklaring om angivelige overgrep. 

Det er grunn til å peke på at internatoppholdet var et indirekte resultat av barnevernets vedtak om plassering i fosterhjem. Barnevernet har akseptert denne løsning på vegne av barnet. Det som skjedde ved internatet var ikke en del av fosterhjemsoppholdet. 

Barnevernet burde likevel sett at dette barnet (senere søkeren) i en slik situasjon var særlig sårbar og utsatt. Barnets opplevelser ved internatet var et resultat av vedtaket om plassering. 

Etter rådmannens oppfantning må det offentlige bære et etisk og moralsk ansvar også for mangel på handling og evne til å gripe inn, som i dette tilfelle. Rådmannen vil derfor innstille på en oppreisning på 50 000 kroner. Dette er et økonomisk vederlag og er ikke gitt med utgangspunkt i juridisk ansvar eller økonomiske tap. 
Innstilling:
  
NN tilkjennes en oppreisning på 50 000 kroner, jf. oppreisningsutvalget anbefaling. Beløpet belastes barnevernets budsjett 3106 14700.  Beløpet  finansieres ved å belaste disposisjonsfondet 25699101 tilsvarende.

Behandling i Formannskapet 17.11.2009:

Forslag til innstilling enstemmig  tiltrådt.  
Vedtak i Formannskapet 17.11.2009:

  
NN tilkjennes en oppreisning på 50 000 kroner, jf. oppreisningsutvalget anbefaling. Beløpet belastes barnevernets budsjett 3106 14700.  Beløpet  finansieres ved å belaste disposisjonsfondet 25699101 tilsvarende.

Behandling i kommunestyret 26.11.2009:

Sak  55/09

SØKNAD OM OVERFØRING 

Arkiv:  F40 
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  09/1728
Erling Sven Busch

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

105/09
Formannskapet
17.11.2009

55/09
Kommunestyret
26.11.2009

Vedlegg:
Oppreisningsutvalgets underretning til søker 

Kopi  av vedtak i oppreisningsutvalget

Kopi av kommunestyrets vedtak om deltakelse i ordningen

Andre dokumenter i saken:

Saksopplysninger:

Mange påstander om omsorgssvikt i barnevernet førte til at Barne- og familiedepartementet i 2004  nedsatte et utvalg for å kartlegge omsorgssvikt og overgrep i barnevernsinstitusjoner i Norge. Befringutvalget avga sin innstilling i 2004. Utvalget påviste omsorgssvikt og overgrep av alvorlig karakter i barnehjem og skolehjem/spesialskoler for barn og ungdom i hele den undersøkte periode fra 1945 til 1980. Ved mange av institusjonene var fysiske overgrep en del av hverdagen og enkelte metoder ble betegnet som svært graverende. Mange ble utsatt for seksuelle overgrep. 
Dette er bakgrunnen for at større byer og senere en rekke kommuner i landet har vedtatt oppreisningsordninger. Dette er ment som direkte uttrykk for moralsk ansvar og en uforbeholden unnskyldning for omsorgssvikt eller overgrep i barnehjem, skolehjem eller fosterhjem mens de var under barnevernets omsorg. Oppreisningen er ikke å betrakte som uttrykk for juridisk ansvar eller som erstatning for økonomisk tap.

I Sør-Trøndelag inviterte Trondheim kommune alle kommuner i fylket til å delta i ordningen. Rent praktisk innebar det at kommunene sluttet seg til Trondheim kommunes organisering av oppreisningsordningen, med et eget oppnevnt utvalg som fikk fullmakt til å undersøke omstendigheter og fastsette oppreisningsbeløp. Flere av de større kommunene i Sør-Trøndelag sluttet seg til ordningen, herunder Røros kommune gjennom et vedtak i kommunestyret i november 2007. 

Spørsmål knyttet til omsorgssvikt og overgrep er svært følsomme. Behandling og avgjørelse i tradisjonelle folkevalgte organer ville bli komplisert. En ville også få store variasjoner i behandlingsmåten mellom kommunene. Dette er noe av bakgrunnen for å etablere et eget oppreisningsutvalg med omfattende fullmakter.

  
Saksvurdering:

Oppreisningsutvalget har på vegne av aktuelle kommuner kunngjort deltagelse i ordningen, med søknadsfrist på to år. Utvalget går gjennom de formelle vedtak og fatter sin beslutning med grunnlag i de opplysninger som foreligger. For Røros kommunes vedkommende er fristen for å søke utbetaling i oppreisningsordningen utløpet. Det er kommet inn to saker, der utvalget i herværende sak finner grunnlag for oppreisning og i den andre saken avslår oppreisning av formelle grunner. 

Vedtaket i oppreisningsutvalget   
I den aktuelle saken har oppreisningsutvalget på Røros kommunes vegne vedtatt å gi en oppreisning på 725 000 kroner, det høyeste beløp som kan innvilges i ordningen. Vedtaket i utvalget er endelig. Utbetalingen kan ikke dekkes over kommunens ordinære driftsposter. En foreslår følgelig at utbetalingen dekkes over barnevernets budsjett, med tilsvarende overføring fra disposisjonsfondet. 

Rådmannens vurdering 
Innenfor dagens økonomi i Røros kommune er beløpet betydelig, men likevel innenfor de rammer som er vedtatt for ordningen. Det følger et stort ansvar med å ta beslutninger om andres liv. Selv om beslutningene tas i god hensikt kan resultatet av beslutningen bli svært dårlig, dersom oppfølgingen ikke blir som forutsatt.. Det offentlige må bære et etisk og moralsk ansvar også for mangel på handlinger, som i dette tilfelle. 
  
Innstilling:
I tråd med vedtak i sak 92/09 i oppreisningsutvalget utbetales 725 000 kroner fra barnevernets budsjett kt.nr.147000 3700. Overføringen finansieres ved å belaste disposisjonsfondet 25699101 med tilsvarende beløp.

  
Behandling i Formannskapet 17.11.2009:

Forslag til innstilling enstemmig tiltrådt.  
Vedtak i Formannskapet 17.11.2009:

I tråd med vedtak i sak 92/09 i oppreisningsutvalget utbetales 725 000 kroner fra barnevernets budsjett kt.nr.147000 3700. Overføringen finansieres ved å belaste disposisjonsfondet 25699101 med tilsvarende beløp.

Behandling i kommunestyret 26.11.2009:

  
Sak  56/09

NYTT KRAFTGRUNNLAG OG FORDELING AV KONSESJONSAVGIFTER OG  KONSESJONSKRAFT- ANKE TIL HØYESTERETT
Arkiv:  S05 &13
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  07/98
Henrik Grønn

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

96/08
Formannskapet
21.08.2008

108/09
Formannskapet
17.11.2009

56/09
Kommunestyret
26.11.2009

Vedlegg:
Domsavgjørelse fra Eidsivating Lagmannsrett av 4.11.2009

Skriv fra advokatfirma Lund & Co Da  dat.5.11.2009  
Skriv fra advokatfirma Lund & co Da dat. 18.11.2009 vedrørende anke og begjæring om partshjelp til høyesterett

Skriv fra advokatfirma Lund & Co Da dat. 18.11.2009 – angående  LVK’S  erklæring om partshjelp.

Andre dokumenter i saken:

Saksopplysninger:

  
Vi viser til tidligere muntlig informasjon i formannskap og kommunestyre og anbefaler at saken ankes som anbefalt av advokatfirmaet Lund & Co Da.

Saksvurdering:

  
Innstilling:
Røros kommune anker til Høyesterett dommen fra Eidsivating Lagmannsrett saken vedrørende krav om tilbakebetaling av konsesjonsavgifter.  
Behandling i Formannskapet 17.11.2009:

Forslag til innstilling enstemmig tiltrådt.  
Vedtak i Formannskapet 17.11.2009:

Røros kommune anker til Høyesterett dommen fra Eidsivating Lagmannsrett saken vedrørende krav om tilbakebetaling av konsesjonsavgifter.  
Behandling i kommunestyret 26.11.2009:
[image: image1.wmf]