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KOMMUNEDELPLAN FOR RØROS KOMMUNE ETTER 2. GANGS OFFENTLIG ETTERSYN
RØROS,2009-06-11  
Ordføreren  
Eventuelt forfall meldes snarest til tlf.   
Varamedlemmer møter etter nærmere innkalling

Representanter som er inhabile i en sak varsler ordfører om dette slik at vararepresentant kan innkalles.

Møtet er åpent for publikum.

Sak  20/09

SAKSPROTOKOLL: REFERAT SAK TIL KOMMUNESTYRE. 

Arkiv:  200 
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  09/245
Kjell Løkken

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

20/09
Kommunestyret
28.05.2009

Vedlegg:
Skriv fra skatteetaten dat. 3.2.2009

Behandlingen fra kontrollutvalget den 29.4.2009  
Andre dokumenter i saken:

Saksopplysninger:

  
Saksvurdering:

  
Innstilling:
Røros kommunestyre tar kontrollrapport 2008 vedrørende skatteoppkreverfunksjonen til etterretning.  
Behandling i Kommunestyret 28.05.2009:

  
Forslag til innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret 28.05.2009:

Røros kommunestyre tar kontrollrapport 2008 vedrørende skatteoppkreverfunksjonen til etterretning.  
Sak  21/09

SAKSPROTOKOLL: ENDRING AV ÅPNINGSTIDEN PÅ VALGDAGEN. 

Arkiv:  014 
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  09/985
Kjell Løkken

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

52/09
Formannskapet
20.05.2009

21/09
Kommunestyret
28.05.2009

Vedlegg:
  
Andre dokumenter i saken:

Saksopplysninger:

I en pressemelding fra kommunal- og regionaldepartementet får en opplysning om at valgloven er endret slik at kommunene kan bestemme at valglokalene skal være åpne til kl. 21.00 på valgdagen.

Et slikt vedtak kan fattes av et mindretall på 1/3 i kommunestyret.

Etter den gjeldende ordning sier valgloven § 9- 3, 2. avsnitt at stemmegivningen mandag ikke må foregå lengre enn til kl. 20.00.

Saksvurdering:

Ved senere valg har åpningstiden for Røros stemmekrets vært fra kl. 09.00 til kl. 20.00.

Hvis kommunestyret ønsker at åpningstiden skal utvides til kl. 21.00, vil en bli tilsvarende sen med å komme i gang med opptellingen, og innsending av valgdata til Statistisk Sentralbyrå.

En har heller ikke mottatt noen tilbakemeldinger fra velgere og representanter for stemmestyrerene om at åpningstiden burde vært forlenget

Rådmannen vil foreslå ovenfor kommunestyret at gjeldende åpningstid til kl. 20.00 opprettholdes.    
Innstilling:
Røros kommunestyre opprettholder åpningstiden til kl. 20.00 for Stortings- og Sametingsvalget for 2009.  
Behandling i Formannskapet 20.05.2009:

Forslag til innstilling enstemmig tiltrådt.  
Vedtak i Formannskapet 20.05.2009:

Røros kommunestyre opprettholder åpningstiden til kl. 20.00 for Stortings- og Sametingsvalget for 2009.  
Behandling i Kommunestyret 28.05.2009:

Forslag til innstilling enstemmig vedtatt.  
Vedtak i Kommunestyret 28.05.2009:

Røros kommunestyre opprettholder åpningstiden til kl. 20.00 for Stortings- og Sametingsvalget for 2009.  
Sak  22/09

SAKSPROTOKOLL: AVTALE MELLOM RØROS OG HOLTÅLEN KOMMUNE - VERTSKOMMUNESAMARBEID VEDR. SOSIALTJENESTEN

Arkiv:  026 &10
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  09/869
Jan Leif Furuhaug

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

57/09
Formannskapet
20.05.2009

22/09
Kommunestyret
28.05.2009

Vedlegg:
· utkast til ”Avtale om interkommunalt samarbeid sosialtjenesten Røros og Holtålen” m/vedlegg

· Høringsuttalelse vedr. ot.prp. 47 (2005 - 2006)

· Utkast til avtale mellom NAV og Holtålen kommune  
· Brev fra Kommunal og administrasjonsdepartementet til Fylkesmannen i Sør-Trøndelag, datert 11. nov. 2008

· Referat fra drøftingsmøte vedr ansattes rettigheter ved overføring, 12. mars 2009

· Referat fra drøftingsmøte vedr. samarbeidsavtalen 13. mai 2009

Andre dokumenter i saken:

· Kommuneloven (se:  §§27 og 28)

· Sosialtjenesteloven (se kap 2, 3, 4, 5, 5a, 6)

Saksopplysninger:

Saken gjelder

Denne saken gjelder samarbeid mellom Røros og Holtålen kommunen om drift av sosialkontor og ytelse av enkelte tjenester med grunnlag i sosialtjenesteloven. Det dreier seg altså om overføring av tjenesteutøvelse og personell.
Grunnlag for kommunesamarbeid – ulike modeller

Kommunelovens § 27 gir grunnlag for interkommunalt samarbeid ved at det opprettes eget styre til løsning av fellesoppgaver. Et av hovedmotivene bak felles styre er å sikre politisk innflytelse på løsning av fellesoppgaver.

Kommunelovens § 28a gir grunnlag for vertskommunesamarbeid. Det betyr at en kommune (samarbeidskommunen), eller flere kommuner, delegerer lovpålagte oppgaver til en annen kommune (vertskommunen). Av den er det to ulike modeller: a) kommunelovens § 28b beskriver administrativt vertskommunesamarbeid (saker uten prinsipiell betydning der det ikke er politisk innflytelse i form av nemnd, b) kommunelovens § 28c beskriver vertskommunesamarbeid med felles folkevalgt nemnd. I den siste modellen kan kommunene vedta å delegere beslutninger av prinsipiell betydning til felles nemnd.

I særlovgivning finnes hjemmel for vertskommunesamarbeid. Særlov går foran generell lov (kommunelov). I sosialtjenesteloven finnes slik hjemmel (§ 2-1 siste ledd). I denne bestemmelsen heter det at myndighet kan delegeres til annen kommune eller til interkommunalt organ.

Det er kommunesamarbeid etter sosialtjenestelovens § 2-1, jf kommunelovens § 28b, som legges til grunn for det videre arbeidet. Grunnen er at myndighet på disse områdene er delegert rådmann i begge kommuner og at dette er i tråd med departementets vurdering.
Behovet for interkommunalt samarbeid om sosialtjenestene

NAV-reformen medfører at enkelte NAV-kontorer slås sammen for å dekke flere kommuner. NAV Sør-Trøndelag organiserer tjenestene for innbyggerne i Røros og Holtålen i ett kontor. NAV forventer at de bare har èn kommune som samarbeidspartner. I samarbeidsmøter mellom Holtålen og Røros er en blitt enige om at Holtålen tar på seg vertskommuneoppgaven for sosialtjenestene.

Hvilken myndighet overføres?

Tanken er at overføringen/delegeringen omfatter dagens oppgaver/myndighet med visse tilpasninger. I vårt tilfelle kan ikke alle oppgaver/myndighet etter sosialtjenesteloven delegeres. Derfor må vi skille mellom de oppgaver som delegeres fullt ut og de oppgaver som helse-/sosialtjenestene i de to kommunene fortsatt må løse hver på sin kant. Temaene for delegering/myndighetsutøvelser er:

1. sosialtjenestelovens § 2-1 (kommunens ansvar for sosialtjenesten) og § 2.3 (opplæring av sosialtjenestens personell)

2. sosialtjenestelovens kap 3 (gjelder sosialtjenesten generelle oppgaver herunder generell forebyggende virksomhet, samarbeid med øvrig deler av forvaltningen, samarbeid med frivillige organisasjoner, boliger til vanskeligstilte, informasjon og beredskap, hjelpeplikt). Spørsmål om boliger til vanskeligstilte nevnes spesielt i avtalen og tenkes løst ved at ansatte i sosialtjenesten deltar i bolignemnda i Røros slik de gjør i dag. Bolignemnda tildeler kommunale boliger.

3. sosialtjenestens § 4-1 (opplysning, råd og veiledning som bidrar til å løse eller forebygge sosiale problemer)

4. sosialtjenestelovens § 4-3a ( rett til individuell plan)

5. sosialtjenestelovens § 4-5 (midlertidig husvære)

6. sosialtjenestelovens kap 5 (gjelder økonomisk stønad)

7. sosialtjenestelovens kap 5a (gjelder kvalifiseringsprogram og kvalifiseringsstønad)

8. startlån

9. bostøtte

10. botilskudd

I avtalen foreslås en uttømmende liste. Dvs at det i avtalen går fram hvilke områder som overføres til Holtålen.

Der det er behov for prosedyrer eller rutinebeskrivelser gjøres dette etter samme mal som i kvalitetskommunearbeidet.

Organisatoriske følger ved overført myndighet

· Holtålen overtar arbeidsgiveransvaret for de som i dag arbeider ved sosialkontoret i Røros. Gjelder tre personer. Dato må avtales og tas inn i avtalen.

· ”Rus-teamet” overføres fra sosialtjenesten i Røros til ”Psykisk helsetjeneste”. Dette gjelder to personer.

Konsekvenser for ansatte.
I tidligere samarbeidsmøter mellom kommunene og NAV har en lagt til grunn at overføring av personell gjøres fra 1. mai. Som det går fram av denne saksframstillinga er dato endret.

Overføringen har vært drøftet med ansattes tillitsvalgte og ansatte. Det er laget referat som beskriver rettighetene til de tre etter overføringen. Se vedlagt referat.

NAV Sør-Trøndelag etablerer NAV Røros/Holtålen 16. juni. Det er ønske fra NAV sin side at sosialtjenestene samordnes fra 1. juni. 

I juni utbetales feriepenger og vi ønsker ikke å gjøre noe som kompliserer denne utbetalingen. Derfor foreslås det at ansvaret for lønnsutbetaling overtas av Holtålen fra og med 1. juli 2009. 
Arbeid med saken

Overføringen av personell er behandlet i egen sak. Forholdet er drøfta og det er enighet om betingelsene for overføring, måten det skjer på og tidspunkt. Det er også enighet om fortløpende informasjon. Det er enighet om drøfting av avtaleutkastet mellom Holtålen og Røros. Drøftingsmøte avtalt til 13. mai.

Det er konferert med KS (Hustad) vedr vertskommunesamarbeid.

Det er konferert med Fylkesmannen i Sør-Trøndelag (Flydal) om vertskommunesamarbeid. Fylkesmannen ber oss lese brev fra Kommunal og regionaldepartementet til Fylkesmannen i Sør-Trøndelag om vertskommunesamarbeid om sosiale tjenester.

Utkast til samarbeidsavtale der de detaljerte tjenester beskrives er gjennomgått av leder for sosialkontoret Tove Volden Evensen, helse- og sosialsjef Marit Haanæs og personalsjef Jan Leif Furuhaug. Hensikten er at overført myndighet er beskrevet korrekt, sikre at nødvendige tjenester er tatt med og sikre at nødvendige samarbeidsområder omfattes korrekt (gjelder for eksempel samarbeidet på rusområdet, boliger vanskeligstilte.   
I møte med tillitsvalgte og ansatte 13. mai ble det informert om avtaleutkastet og gjennomført formelt drøftingsmøte.

Reglement for delegert myndighet

I ”Delegeringsreglement for kommunestyret, formannskap, hovedutvalg, klagenemnd, andreutvalg og ordfører” gjelder pkt 8 ”Delegering av myndighet til hovedutvalg for helse- og sosial”.

I samme reglement pkt 15 finnes ”Delegering til rådmann”. Rådmann delegeres myndighet etter lov om sosiale tjenester. Rådmannens myndighet er delegert til helse- og sosialsjef.

Saksvurdering:

Vertskommunemodellen

Saken gjelder overføring av personell og myndighet som i dag er delegert rådmann. Derfor er vertskommunemodellen best egnet i denne saken. 

Hvilken myndighet overføres

Myndighet overføres i tråd med drøftinger mellom rådmann i Holtålen og rådmann i Røros. Avtalen er utformet med tanke på at det skal være tydelig hvilke myndighetsområder som overføres. 

Helse- og sosialsjefen har vurdert plassering av ”rus-teamet” og konkludert med at det inngår i Psykisk helsetjeneste. 

Overføring av arbeidsgiveransvar

Etter NAVs planer etableres felles kontor i midten av en måned. NAV ønsker at arbeidsgiveransvaret overføres fom 1. juni 2009. En kan ikke se at noe skal være til hinder for dette, men rent praktisk bør Røros utbetale ferielønn til de tre som berøres av samordningen. Lønnsmessig overtar derfor Holtålen kommune ansvaret fom 1. juli 2009.

Behov for endring i reglement for delegert myndighet

Det er ikke nødvendig å endre innholdet i punktet som gjelder hovedutvalg for helse- og sosial.

Det forutsettes at rådmann overfører sin myndighet til rådmann i Holtålen i tråd med avtaleteksten. Dermed er det ikke nødvendig å foreta endringer i reglementet.   
Innstilling:

Avtale om interkommunalt samarbeid sosialtjenesten for Holtålen og Røros godkjennes.

  
Behandling i Formannskapet 20.05.2009:

Forslag til innstilling enstemmig  tiltrådt.

  
Vedtak i Formannskapet 20.05.2009:

Avtale om interkommunalt samarbeid sosialtjenesten for Holtålen og Røros godkjennes.

  
Behandling i Kommunestyret 28.05.2009:

Forslag til innstilling enstemmig vedtatt.  
Vedtak i Kommunestyret 28.05.2009:

Avtale om interkommunalt samarbeid sosialtjenesten for Holtålen og Røros godkjennes.

  
Sak  23/09

SAKSPROTOKOLL: KLAGE PÅ TILDELT SKJENKEBEVILLING FOR RØROS BOWLING AS 

Arkiv:  U63 &02
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  08/1125
Erling Sven Busch

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

53/08
Kommunestyret
09.10.2008

51/09
Formannskapet
20.05.2009

23/09
Kommunestyret
28.05.2009

Vedlegg:
Fylkesmannens vedtak av 12. mai 2009 
Klage fra Røros Bowling AS

Kommunestyrets vedtak 9. oktober 2008

Søknad fra Røros Bowling AS

  
Saksopplysninger:

Ved fornyelse av skjenkebevillinger for perioden 2008-2012 i Røros kommunestyre 29. mai 2008 søkte Røros Bowling AS om skjenkebevilling for øl, vin og brennevin. Disse skjenkerettigheter er identisk med de rettigheter selskapet ble innvilget ved kommunestyrets vedtak 29. april 2008.  Ved kommunestyrets behandling 29. mai 2008 ble det gitt skjenkebevilling for øl og vin, men ikke brennevin. Det ble ikke gitt begrunnelse for avslaget på søknaden om bevilling for brennevin. 

Røros Bowling AS klaget på kommunestyrets vedtak. Klageren hevder seg utsatt for usaklig forskjellsbehandling. Klagen ble lagt fram for kommunestyret i oktober 2008. Kommunestyret opprettholdt sitt første vedtak med følgende tilføyelse.: Begrunnelsen er at dette er et område for barn- og familieaktiviteter. 

Klagen ble videresendt til Fylkesmannen i Sør-Trøndelag, som i vedtak 29. april 2009 opphever kommunestyrets vedtak for den del som omfatter skjenkebevilling for brennevin for Røros Bowling.  
Saksvurdering:

Forvaltningsloven slår fast at enkeltvedtak skal grunngis og begrunnelsen skal gis samtidig med at vedtaket treffes. I praksis betyr dette at begrunnelsen skal framgå av vedtaket. Dette lovkravet skal hindre usaklig forskjellsbehandling. 

Fylkesmannen sier at det er relevant i forhold til alkoholloven å vektlegge målgruppen, slik det er gjort i dette vedtaket. Men vedtaket i kommunestyret sier ikke noe om hva som skiller Røros Bowling fra andre bevillingshavere med samme målgruppe. Det er dermed ikke mulig for fylkesmannen å vurdere om det foreligger usaklig forskjellsbehandling. Med denne begrunnelse blir vedtaket opphevet.

I klagen fra Røros Bowling blir det vist til tre andre som har fått brennevinsbevilling i en drift som heves å være på linje med Røros Bowling. Det gjelder Doktortjønna, Thomasgaarden og Frøyas Hus.

Doktortjønna Friluftspark er markedsført som et nasjonalparksenter for barnefamilier med aktiviteter for store og små. At kafedrift og skjenkebevilling ved sentret forvaltes av selskapet Gør-God Catering og Selskapsmat endrer ikke målgruppen for drift av anlegget.

En kan derimot ikke se at Thomasgaarden og Frøyas Hus i sin drift retter seg mot barn og familieaktiviteter. Når det refereres til disse virksomhetene må det oppfattes mer som en generell vurdering av et rettferdighetssyn i alkoholpolitikken.

Etter rådmannens oppfatning representerer avslaget på søknaden fra Røros Bowling AS usaklig forskjellsbehandling og er dermed i strid med forvaltningsloven. På denne bakgrunn 

holder en fast på opprinnelig innstilling.  En har ikke funnet grunn til å innhente andre uttalelser i saken, siden dette dreier seg om vedtakets gyldighet i forhold til forvaltningsloven. 

Av praktiske hensyn er hele bevillingsvedtaket gjengitt i innstillingen. Dette er gjort for at Røros Bowling AS skal få et samlet vedtak for sine skjenkebevillinger.   
Innstilling:
Røros Bowling AS gis alminnelig bevilling for skjenking av alkohol i klasse 1,2 og 3 som omfatter øl, vin og brennevin i Osloveien 18 ved styrer Kjetil B. Buseth og stedfortreder John Morten Antonsen.  Skjenketider i henhold til Røros kommunes forskrift til Lov om serveringsvirksomhet og Lov om omsetning av alkoholholdig drikk. 

Bevillingshaver forplikter seg til å gi kommunen årlige oppgave over mengde omsatte alkoholvarer innen frist som kunngjøres.  Brudd på rapporteringsfrist eller manglende rapportering kan medføre inndragning av bevillingen. 

Bevillingen gjelder for perioden fra dato for vedtak fram til 30. juni 2012.   
  
Behandling i Formannskapet 20.05.2009:

  
Forslag til innstilling tiltrådt med 5 mot 1 stemme.

Vedtak i Formannskapet 20.05.2009:

Røros Bowling AS gis alminnelig bevilling for skjenking av alkohol i klasse 1,2 og 3 som omfatter øl, vin og brennevin i Osloveien 18 ved styrer Kjetil B. Buseth og stedfortreder John Morten Antonsen.  Skjenketider i henhold til Røros kommunes forskrift til Lov om serveringsvirksomhet og Lov om omsetning av alkoholholdig drikk. 

Bevillingshaver forplikter seg til å gi kommunen årlige oppgave over mengde omsatte alkoholvarer innen frist som kunngjøres.  Brudd på rapporteringsfrist eller manglende rapportering kan medføre inndragning av bevillingen. 

Bevillingen gjelder for perioden fra dato for vedtak fram til 30. juni 2012.   
Behandling i Kommunestyret 28.05.2009:

  
Repr. H. Wendelbo (AP) foreslo:

Røros Bowling kommer i kategorien for sportsaktiviteter. Aktiviteten innbefatter også aktiviteter for barn innendørs. Det er en velkjent argumentasjon i samfunnsdebatten at en ikke ønsker å blande sportsaktiviteter med alkohol. Slik de praktiske forhold ved Røros Bowling forholder seg der en også har kveldsarrangement der barn oppholder seg var det kommunestyrets intensjon å gradvis stramme inn alkoholserveringa ved etablissementet ved i praksis å trekke inn brennevinbevillinga.

Å sammenligne dette med Doktortjønna Familiepark blir galt da barneaktivitetene foregår ute på det mange mål store friområdet samt på tjønna.

Servering foregår i et mer tradisjonelt restaurantpreget areal.

Og for å trekke sammenligning med restaurant og serveringsstedene i Bergstaden for øvrig blir helt urelevant, noe klager også gjør.

Konklusjonen er at kommunestyret opprettholder sitt vedtak i sak 53/08 av 9.10.2008.

Formannskapets innstilling ble vedtatt med 16 mot 11 stemmer avgitt for repr. H. Wendelbo forslag.

Vedtak i Kommunestyret 28.05.2009:

Røros Bowling AS gis alminnelig bevilling for skjenking av alkohol i klasse 1,2 og 3 som omfatter øl, vin og brennevin i Osloveien 18 ved styrer Kjetil B. Buseth og stedfortreder John Morten Antonsen.  Skjenketider i henhold til Røros kommunes forskrift til Lov om serveringsvirksomhet og Lov om omsetning av alkoholholdig drikk. 

Bevillingshaver forplikter seg til å gi kommunen årlige oppgave over mengde omsatte alkoholvarer innen frist som kunngjøres.  Brudd på rapporteringsfrist eller manglende rapportering kan medføre inndragning av bevillingen. 

Bevillingen gjelder for perioden fra dato for vedtak fram til 30. juni 2012.   
Sak  24/09

SAKSPROTOKOLL: REGNSKAP OG ÅRSBERETNING FOR 2008 

Arkiv:  210 
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  09/143
Henrik Grønn

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

50/09
Formannskapet
20.05.2009

24/09
Kommunestyret
28.05.2009

Vedlegg:
Årsberetning for 2008

Regnskap for 2008

Revisjonsberetning

Kontrollutvalgets uttalelse  
Andre dokumenter i saken:

Saksopplysninger:

Regnskapet for 2008 er gjort opp i balanse etter at det er brukt 4.9 mill kr fra fond. Det var i utgangspunktet beregnet å bruke 2.2 mill kr fra reservene, og vi har følgelig et resultat som er 2.7 mill kr dårligere enn opprinnelig budsjett. Det er likevel 1.1 mill kr bedre enn beregnet i revidert budsjett pr 1.9.2008.

Bildet er sammensatt. Etatene har samlet en overskridelse på 6.6 mill kr, av denne skyldes 4.0 mill kr økte pensjonspremier, men en står likevel igjen med 2.6 mill kr i overforbruk. Overskridelsene ligger på Oppvekst og Helse- og sosialetaten. Overforbruket er dekket opp med 3.1 mill kr i økte skatter og tilskudd og 3.5 mill kr på finansposter.

For Oppvekstetaten skyldes overskridelsene tilskudd til private barnehager, vikarutgifter, pensjonspremie, svikt i foreldrebetaling SFO og endringer i refusjonsordningen for norskopplæringen for voksne fremmedspråklige.

For Helse- og sosialetaten er det omsorgstjenestene som har overskridelsene, i tillegg til pensjonspremiene har vi hatt store utgifter til vikarer og overtid på grunn av høyt sykefravær. 

Omorganiseringen av legesenteret har gått bra og kostnadene ligger under budsjettet. Det samme gjelder det interkommunale barnevernet hvor det også er brukt mindre enn beregnet.

Kontrollutvalget har kommentert at netto driftsresultat ligger på – 1.4% som naturligvis er for lavt. Landsgjennomsnittet er på -0.1% og for eksempel Tynset ligger på -0.1 og Oppdal på 1.6%. Det var budsjettert med  -0.7%, det kunne vi gjøre i og med at vi har reserver og at det for 2009 ville komme et nytt distriktstilskudd på over 7 mill kr. I driftsresultatet vårt ligger imidlertid en ekstra post på 3.2 mill kr som er brukt til ajourføring av GAB-registeret og taksering av eiendomsskatt. Dette er også finansiert av disposisjonsfondet, og korrigert for denne posten som utgjør 1% blir bildet noe bedre.   
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Skatt på inntekt og formue 98 547 102 004 96 778 1 769 94 712

Eiendomsskatt 7 440 7 300 7 468 -28 7 450

Rammetilskudd inkl. innt.utjevn. 83 819 81 540 83 380 439 79 820

Momsrefusjon investeringer 1 974 1 400 1 410 564 1 913

Investeringstilskudd 2 897 2 729 2 730 167 2 472

Flyktningetilskudd 1 579 1 346 1 346 233 2 065

Sum skatter og tilskudd 196 256 196 319 193 112 3 144 188 432

Aksjeutbytte + 5 332 3 600 5 300 32 3 669

Renteinntekter + 4 402 2 600 3 314 1 088 3 401

Renteutgifter - 13 987 13 568 15 060 1 073 11 076

Avdrag - 12 021 13 222 13 278 1 257 11 730

Sum finansposter -16 274 -20 590 -19 724 3 450 -15 736

Disponering av overskudd fra 2006 + 5 060 5 060 5 060 0 8 189

Bruk av avsetninger + 2 241 2 218 2 227 14 2 900

Avsetninger  - 2 366 5 060 1 228 -1 138 7 331

Overført til kapitalregnskap - 0 0 0 1 159

Netto avsetninger 4 935 2 218 6 059 -1 124 2 599

Motposter kalk. kostn. + 13 514 13 447 13 447 67 14 402

Premieavvik pensjon + 6 127 0 5 000 1 127 1 026

Sum til drift 204 558 191 394 197 894 6 664 190 723

Netto drift

Sentrale styringsorganer 18 977 18 629 18 797 180 18 144

Oppvekst 65 017 60 450 62 769 2 248 58 327

Helse og sosial 91 471 84 452 88 087 3 384 82 653

Flyktningetjenesten 0 0 0 0

    avsetning til fond 0 0 0 0

Næringssjef 56 0 56 -125

Kultur 10 156 9 908 9 908 248 9 724

LPM 16 116 15 192 15 570 546 14 283

Kirke og trossamfunn 2 765 2 763 2 763 2 2 657

Sum etatene 204 558 191 394 197 894 6 664 185 663

Årets resultat 0 0 0 0 5 060


Investeringer – tilleggsfinansiering
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100 Edb-utstyr helsesenteret 337 082,50 230 318,12 106 764,38

101 Rådhuset sluttoppgjør 26 732,00 0,00 26 732,00

201 Uteareal barnehager 112 732,75 100 000,00 12 732,75

306 Kjøp biler HS 608 930,00 550 165,76 58 764,24

401 Salgsutgifter eiendommer 21 630,00 0,00 21 630,00

509 Ratvolden 2 815,08 0,00 2 815,08

511 Skitrase Evensenegga 605 244,40 622 030,25 -16 785,85

605 Lastebil 1 417 000,00 1 395 000,00 22 000,00

617 Tak interantet 881 312,50 851 238,00 30 074,50

630 Salg ambulanse -150 000,00 0,00 -150 000,00

635 Hånesåsveien 439 933,50 300 000,00 139 933,50

Sum investeringer 254 660,60

801 Egenkapitalinnskudd KLP 669 806,00 669 806,00

921 Startlån differanse avdrag 325 235,26 325 235,26

Sum tillegg 995 041,26

Sum totalt 1 249 701,86


Kr 254.660,60 av fjorårets investeringer er ikke finansiert, i tillegg kommer egenkapitalinnskuddet i KLP som var varslet men hvor beløpet ikke var kjent før på høstparten. Videre er det en differanse mellom innkomne avdrag på startlån og våre avdragsinnbetalinger til Husbanken som må finansieres. Ved budsjettbehandlingen ble ubrukte lånemidler gjennomgått og kr 550.000 avsatt til reserve for årsoppgjøret. Denne foreslåes brukt, i tillegg kan kr 650.000 avsatt til ny programvare for eiendomsskatt omdisponeres samt at vi har en udisponert rest på kr 69.548 i forbindelse med utskifting av PCB-armaturer som kan brukes. 
Saksvurdering:

  
Innstilling:
Det fremlagte årsregnskap fastsettes som Røros kommunes regnskap for 2008. Den fremlagte åreberetningen fastsettes som Røros kommunes årsberetning for 2008.

Udekkete poster i investeringsregnskapet dekkes inn som foreslått med ubrukte lånemidler.   
Behandling i Formannskapet 20.05.2009:

  
Forslag til innstilling enstemmig tiltrådt.

Vedtak i Formannskapet 20.05.2009:

Det fremlagte årsregnskap fastsettes som Røros kommunes regnskap for 2008. Den fremlagte åreberetningen fastsettes som Røros kommunes årsberetning for 2008.

Udekkete poster i investeringsregnskapet dekkes inn som foreslått med ubrukte lånemidler.   
Behandling i Kommunestyret 28.05.2009:

Repr. R. Roland (RL) foreslo følgende tillegg:

Årsmeldingen for 2008 godkjennes med følgende merknader/forslag til forbedringer:

1. Årsmelding   for frivillighetssentralen tas inn i kommunens årsmelding.

2. Næring bør i tillegg inneholde noe mer konkret om hva denne enheten arbeider med.

3. Reindriftsnæringen kommer med i årsmeldingen til PDL

4. Liste over oversendelsessaker tas med i årsmeldingen.

Forslag til ”Oppryddingspunkter” for regnskapet 2009. 

1. Administrasjonen legger frem hvilke kriterier som må oppfylles for å kunne benytte midlene kr.3.120.037,76 på fond tilfluktsrom og hva som kan ligge i en gråsone for mulig kreativ bruk.

2. Fond prestebolig brukes til å nedbetale gjeld på kappelanbolig.

3. Statuttene for de fire gjenstående legatene gjennomgås for å se om en kan få slettet noen eller alle legatene.

4.  Tjeneste 9005 Skogreisning i Røros benyttes til skjøtsel og rydding av skog og andre vekster i verdenskulturminne Røros.

Forslag til innstilling enstemmig vedtatt.

Forslag til repr. R. Roland vedr.årsmelding pkt.1 til 3 ble enstemmig vedtatt.

Forslag til pkt. 4 ble vedtatt med 26 mot 1 stemme.

Forslag til pkt. 1 til regnskap 2008 ble enstemmig vedtatt.

Pkt. 2- 3 og 4 ble oversendt administrasjonen for vurdering.

Vedtak i Kommunestyret 28.05.2009:

Det fremlagte årsregnskap fastsettes som Røros kommunes regnskap for 2008. Den fremlagte åreberetningen fastsettes som Røros kommunes årsberetning for 2008.

Udekkete poster i investeringsregnskapet dekkes inn som foreslått med ubrukte lånemidler.   
1. Årsmelding   for frivillighetssentralen tas inn i kommunens årsmelding.

2. Næring bør i tillegg inneholde noe mer konkret om hva denne enheten arbeider med.

3. Reindriftsnæringen kommer med i årsmeldingen til PDL

4. Liste over oversendelsessaker tas med i årsmeldingen.

5. Administrasjonen legger frem hvilke kriterier som må oppfylles for å kunne benytte midlene kr.3.120.037,76 på fond tilfluktsrom og hva som kan ligge i en gråsone for mulig kreativ bruk.

Oversendelsesforslag:

1. Fond prestebolig brukes til å nedbetale gjeld på kappelanbolig.

2. Statuttene for de fire gjenstående legatene gjennomgås for å se om en kan få slettet noen eller alle legatene.

3.  Tjeneste 9005 Skogreisning i Røros benyttes til skjøtsel og rydding av skog og andre vekster i verdenskulturminne Røros.

Sak  25/09

SAKSPROTOKOLL: SAMLET SAKSFREMSTILLING - KOMMUNEDELPLAN FOR RØROS KOMMUNE ETTER 2. GANGS OFFENTLIG ETTERSYN

Arkiv:  PLAN 07/25
Saksbehandler:

Arkivsaksnr.:  09/450
Astrid Øren

Behandling av saken:

Saksnr.
Utvalg
Møtedato

25/09
Kommunestyret
28.05.2009

Vedlegg fra 1. og 2. gangs utlegging til offentlig ettersyn:
31. Avinor, brev med vedlegg 24.9.08, brev dat. 10.2.09(Galåen Transport) og brev dat. 3.3.09 vedlagt kart som viser innflygningsflaten

30.Fylkeskommunen, brev dat.20.10.08 og fylkesutvalgsvedtak dat. 11.3.09

29. Fylkesmannen, brev dat. 30.9.08 og brev dat. 9.2.09 

28. Reindriftsforvaltningen, brev dat. 18.12.08

27. Statens vegvesen, brev dat. 14.8.08,15.10.08 og 22.12.08

26. Jernbaneverket, brev dat. 11.9.08, e-post dat. 15.9.08 og brev dat. 6.2.09

25. Bergvesenet, brev dat. 8.9.08

24. Hovedutvalget for kultur, brev dat. 2.10.08

23. AJ Sandnes Bygg AS, brev med vedlegg dat. 27.1.09

22. Gjøsviken Sameie, brev dat. 13.9.08/12.10.08

21. Rørosmuseet, brev dat. 1.10.08

20. Arbeidsutvalget i Røros reiseliv, brev dat. 25.9.08

19.a Røros Handelsstand, e-post dat. 12.9.08

19. Røros Idrettslag, brev dat. 15.9.08

18. Røros Idrettsråd, brev dat. 8.9.08

17. Fjellregionen Næringsforum, brev dat. 15.9.08

16. Røros Tomteselskap, brev dat. 10.9.08

15. Den Gamle Bergstad, brev dat. 15.9.08

14. Grunneierne Autotomta v/Solvang og Fredheim, brev dat. 1.9.08 og 30.1.09

13. Håneset Grunneierlag, e-post dat. 15.9.08

12. Røros Hyttebygg, brev dat. 29.9.08

11. Olaug Grådal, brev dat. 12.9.08 med vedlegg

10. Ingulf Galåen, brev dat. 14.9.08
9. Jon Helge Myhre, Erik Engan, Liv Berit Luksengård, Nils Reiten, brev dat. 13.10.08

8. Kari Anne Bryde/John Bryde, brev dat. 15.9.08

7. Roger Halshamn v/ adv. Geir Hegle, brev 12.9.08

6. Gunnar Ruglesjøen, brev dat. 25.9.08

5. Olav Sigurd Forseth/Eli Janne Forseth v/Lars Forseth, brev 5.9.08

4. Iver Løchen m.fl., brev dat. 1.10.08
3. Karen Riis, brev dat. 10.8.08

2. Beboere i Volav., brev dat. 10.9.08

1. Jan S. Asker, brev dat. 10.8.08

1. Roar Dille, brev dat. 5.8.08

Nye vedlegg til planutvalget:
Alternative områder for Blilystprosjektet ”Moderne boløsninger på landsbygda”

Temanalysene.(Revidert Gjøsvikmoen og industri. Lagt inn innholdsfortegnelse med sidetall).

Reviderte planbestemmelser 

Vedlegg dokumenter til kommunestyret

Forvaltningsplan 
Planforutsetninger, viktige forvaltningsprinsipper og bestemmelser med retningslinjer.

Tema-analyser 
Plansak 35/08- vedtak offentlig ettersyn med alternativ utbyggingsområde boliger på Gjøsvikmoen og industriområde ved Sjåfram.(vest for avkjørselen til Sjåfram)

Plansak 56/08- vedtak offentlig ettersyn område for industri (område C) vest for brannstasjonen

Plansak 77/08 – vedtak 2. gangs utlegging til offentlig ettersyn
  Andre dokumenter i saken:

Kommuneplan og arealplan for Røros kommune

Planprogrammer for kommunedelplanen

Plansak 72/07- status/framdrift

Plansak 1/08 – drøfting tema-analysene

Plansak 23/08- planprogram for Røros som handelsarena og området sør for jernbanesporet

Plansak 35/08 – deltagelse i Riksantikvarens nettverk ”næring i verneverdige byområder”

Prosjektplan for Røros som handelsarena

Riksantikvaren, notat dat. 11.4.08 vedr.”Røros som handelsarena”.

Fylkeskommunen, brev dat. 9.4.08 vedr. ”Røros som handelsarena”

Kulturhistorisk steds- og landskapsanalyse for Røros sentrum

SAKSOPPLYSNINGER/SAKSUTREDNINGER

Saksvurderinger er lagt inn under hver av de innkomne merknadene/uttalelsene. Merknadene med saksvurderinger må ses i sammenheng med de aktuelle temaene i heftet ”tema-analyser”. Uttalelser 1. og 2. gangs høring er plassert sammen.

Som saksbakgrunn vises det spesielt til planutvalgsak 35/08. 
Merknader fra private

1. Roar Dille/Jan S. Asker: Protest mot utlegging av industriområde langs avkjørselen til Sjåfram.

Kommentarer: Området tatt ut av planforslaget av planutvalget, uegnet for industri.

2. Beboere i Volav: Mener at de langsiktige planene om boliger i Vola ikke bør vedtas.              Kommentarer: Ikke innlagt nye områder for boliger i Vola i det langsiktige planforslaget.

3.  Karen Riis: Innspill tilbud for barn i bykjerna og parkeringsordningen.                                        Kommentarer: De gode innspillene tas med i planprosessen for selve bykjerna, jfr. prosjektet ”Røros sentrum som handelsarena”, som er et bredt anlagt prosjekt

4.   Iver Løchen m.fl.: De går imot ytterligere utbygging av Hånesåsen med følgende grunner: 1. Bevaring av de siste synlige restene av kulturhistorisk betydning. 2. Hensyn til naturen. 3. Området er allerede forringet i verdi p.g.a. for stor utbygging.

Kommentarer: Spørsmålet om videre hytteutbygging i nærheten av byen ble prisippielt drøftet av planutvalget. Valget i planforslaget viser nye områder i Hånesåsen, for å unngå videre spredning rundt byen. I valg av nye områder er hensyn som nevnt i brevet så langt som mulig tatt hensyn til, jfr. temaanalysen for hytter. 

5.  Olav Sigurd Forseth m.fl. Det vises til merknad nr. 2. 

6.  Gunnar Rugelsjøen: Kommunedelplanen utformet mer som et regelverk for å hindre/begrense positiv utvikling. Planen må omarbeides til å ta hensyn til målsatte krav til blant annet næringsutvikling, befolkningsvekst, bokvalitet, økt handel, smidigere parkeringsordning, bedre trafikkavvikling

Kommentarer: Punktene som tas opp er drøftet i planutvalget. Kommunen har sluttet seg til søknaden om utvidelsen av verdensarven. Forvaltningsansvaret som dette fører med seg må naturlig nok inn som et hovedtema. Et annet hovedtema er hvordan statusen som verdensarv best mulig kan utnyttes til verdiskaping (næringsutvikling) og som miljøskapende faktor. Punktene i brevet tas opp mer inngående videre i saksutredningen.       

7.   Roger Halshamn v/adv. Geir Hegle: Eiendommen 132/651 (ca. 10 da.) er i gjeldende arealplan regulert til fritidsbebyggelse, fortetting hytteområde. Før erverv ble det opplyst av kommunen at det ikke forelå noen begrensninger med hensyn til utnyttelse, hvilket tilsier bygging av ca. 6 hytteenheter. Eiendommen har aldri vært setereiendom. Dersom planforslagets endring til LNF-område vedtas, påropes det erstatning i størrelsesorden 6 mill. Det vises til urimelighet ved at det ble oppført en ny moderne hytte i 2004 vis a’ vis eiendommen. 

Kommentarer: I revisjonen av kommunedelplanen er kultur- og naturlandskapsanalysene gjennomført dypere enn i gjeldende plan. Seterdraget fra Håneset opp mot fjellet, spesielt setrene opp mot fjellet, er definert å ha høy kulturhistorisk verdi. I brevet har grunneieren forståelse for denne verdigraderingen(er også eier av tilstøtende setereiendom). Hytteiendommen, sammen med to andre større hytteiendommer (tilsammen 25 da.), ligger innemellom seterdraget. En full utbygging vil medføre ca. 15 nye hytter. Det oppstår et større hyttefelt som bryter opp/”visker ut” seterdraget. De to hyttene overfor seterveien bidrar til å svekke setrenes kontakt mot fjellet. Et hovedformål med en revidering av overordna planer er gjennomgang av behovet for endringer. I dette tilfelle medfører endringen i arealbruk hverken erstatnings- eller innløsningsplikt.  

8.  Kari Anne Bryde, John Bryde: Innsigelser til at deler av deres eiendom og kommunens eiendom overfor sykehjemmet er lagt ut til offentlig formål. 
Kommentarer: Kommunen har knapphet på ”helsearealer”. Kommunedelplanen samsvarer med stadfestet reguleringsplan for sykehus/sykehjem. Tema-analysen har som konklusjon at Småsetran tåler bebyggelse på arealet.

9. Jon Helge Myhre m.fl.: Protester på at område vest for brannstasjonen reguleres til industri. De er redd for at dette betyr svekkelse av bomiljø/kvalitet

Kommentarer: Et bredt belte, eksisterende bjørkeskog, langs Hånesåsv. vil gi god skjerming mot boligområdene på østsiden av veien. Restriksjonsplanen for flyplassen medfører at tyngre industri må plasseres ned mot riksveien. Det vises for øvrig til saksutredningen under temaet industri.

10. Ingulf Galåen: Håper at utbyggingsareal for fritidsboliger i Sundlia kan vurderes på nytt. En fornuftig planlagt utbygging vil bli en berikelse for området uten vesentlige negative virkninger. Sundbakken har meget stort behov for kapital til restaurering og andre viktige kulturminner på eiendommen. Uten utbygging vil alle eksisterende kulturminner etter hvert forsvinne.

Kommentarer: Oppsummering verdivurdering for Sundlia/Sundbakken viste at en utbygging vil komme i sterk konflikt med en samlet høy kultur- og naturverdi, jfr. kulturhistorisk steds- og landskapsnalyse under analysetemaet ”hytter” 

11. Olaug Grådal: Klager på at reguleringsplanen for 138/330 endres fra forretning/industri til industri. Eiendommen benyttes til engroshandel, som kommer innunder formålet forretning/handel. Det er en boenhet i bygget- vaktmesterleilighet. Det bes om ny gjennomgang av planforslaget, og at eiendommen reguleres til forretning, turistformål og bolig. Dette samsvarer med virksomheten på eiendommen, og i hovedsak i samsvar med bruken av omliggende arealer.

Kommentarer: Eiendommen ble i 1998 omregulert fra friområde til industri/forretning for engrossalg. Det er forutsatt at reguleringsplanen fortsatt skal gjelde. Det kombinerte formålet foreslås derfor innlagt på arealplankartet. Omfanget forretning styres av reguleringsplanen og bestemmelsene til kommunedelplanen. Vaktmesterleilighet kommer innunder reguleringsformålet.

Uttalelser lokale aktører/instanser
12.  Røros Hyttebygg: Ber om vurdering av 132/85 i Hånesåsen for hytteutbygging.                                     Kommentar: Ikke lagt inn som hytteområde av hensyn til produktiv skog og viktig viltområde, jfr. temaanalysen for hytter. Etter klage ble søknad for samme eiendom avvist av kommunestyret i møte 30.11.06.

13. Håneset grunneierlag: Har i utgangspunktet ingen innvendinger mot planforslaget.

14. Grunneierne Autotomta v/ Solvang og Fredheim + brev 2. gangs utlegging til off. ettersyn: Det bes om at området trekkes ut av kommunedelplanen inntil endelig arealutnyttelse er avklart. Skisse til utvikling av området til en kombinasjon av bolig, næring og forretning, som også skal bidra til forskjønnelse av innkjørselen til Røros ble forelagt planutvalget i jan. 2008. Forslaget til kommunedelplan opprettholder området for industriområde. Det vil si at den framlagte ideskissen er avvist. Selv om de ikke har opplevd noen positive reaksjoner fra de kommunale planleggerne, er de fortsatt åpne for dialog om utviklingen av Autotomta. Som et alternativ til å trekke området ut av arealplanen, bes det om at hele området avsettes til kombinasjonsformål bolig, næring og forretning.

Kommentarer: Dersom området trekkes ut av arealkartet, vil reguleringsformålet industri fortsatt gjelde. Kommunedelplanen er bygget opp forholdsvis detaljert, og for et sentralt område som ”Autotomta” bør overordna plan trekke opp retningslinjer for bruken av området. Etter reguleringsbestemmelsene er det tillatt med forretningsvirksomhet som er en naturlig del av bedriftenes virksomhet. For å ”treffe” bruken av området bedre, foreslås det at området legges inn med kombinasjonen industri/forretningsvirksomhet (arealkartet feil opptegnet). Omfanget forretning styres av bestemmelsene til kommunedelplanen. Det er opp til grunneierne å fremme endring av reguleringsplanen. Det har vært kontakt med grunneierne flere ganger. Det er nødvendig med dialog, både i forhold til framtidig bruk/utforming av området og som del av arbeidet med videreutvikling av sentrum, jfr. bl.a. planprogram for ”Røros sentrum som handelsarena”. I en dialog inngår sentrumsnært boligtilbud som naturlig punkt, men dette forutsetter prosess ned på detaljnivå

15. Den gamle Bergstad: En aktiv skjøtselpolitikk er nødvendig. Det er viktig å ivareta boligfunksjonen i Bergstaden. Området opp mot Åsengården må reguleres til et grønt friområde. Malmplassen/Slegghaugene må fredes, og ingen parkeringsareal mellom Ole Guldals gate og Falunveien. Ved utbygging til helseformål opp mot Småseterveien er det svært viktig å beholde et åpent kulturlandskap langs gjellen. Utvidelse av rullebanen mot Stormoveien vil i stor grad bidra til å forringe den delen av Stormoen som historisk sett er best bevart. Forvaltningen av Sundlia krever at vernet av et helhetlig kulturmiljø ikke bare må omfatte Sundbakken, men også landskapet omkring. 

Kommentarer: Den gamle Bergstad peker på områder og temaer som er viktig å ta med videre i utviklingsarbeidet.

16.  Røros Tomteselskap: Mener at det er prinsippielt riktig å konsentrere boligbygginga i tilknytning til eksisterende felt i Gjøsvika.

17. Fjellregionen næringsforum: Synes dokumentet overfokuserer på begrensninger i verdensarven framfor muligheter. Forumet vil framheve at det er avgjørende at det gjøres attraktivt og mulig å etablere virksomheter i bykjerna, som Autotomta. En nær og åpen dialog er avgjørende- nettopp fordi vi forvalter et særegent miljø med unik historie og kultur. Det er helt nødvendig å sette fortgang i arbeidet med industriarealer som er tilstrekkelig store og attraktive. Gjøsvikmoen som boligområde burde utredes nærmere. Det henstilles om å gjennomgå planen med sikte på å finne modeller som muliggjør vekst i handels- og industriarbeidsplasser tilpasset de særlige krav som må stilles innenfor rammene av verdensarven.

Kommentarer: Næringsforumets fokus på næringsutvikling basert på verdensarven er positivt. Dette gir gode signaler om dialog i det videre arbeidet med videreutvikling av kommunedelplanen og for konkrete byutviklingsprosjekt. Selv om næringsforumet ser mulighetene i verdensarven, virker det som de ikke helt forstår hvilket forvaltningansvar dette fører med seg og at en god forvaltning ikke er mulig uten kunnskap om historien og hva som er de viktigste verdiene. Det er verdiforståelse som skaper grunnlaget for verdiskapning. Uttalelsen fra næringsforumet understreker hvor viktig det er å få på plass en felles gjennomtenkt/reflektert nærings- og byutviklingsstrategi. Kommunedelplanens primære oppgave er å fastsette arealbruken og sette rammer for forvaltningen og bruken av arealene. Signalet nå om dialog gir optimisme i det videre konkrete arbeidet for å styrke byen og næringslivet.

18, 19.  Røros Idrettsråd: Savner større fokus på idrettens betydning hva angår sikring av arealer for idrett, fysisk aktivitet og folkehelse, og at det ikke er avsatt tilstrekkelige nærmiljøanlegg, friområder og større friarealer. Det må hensyntas areal til skiløype fra Autotomta mot Gjøsvika og Skistuggu/Hånesåsen. Det er behov for bruløsning over Håelva. Motorcrossbane innlagt i planen er et aktivum for ungdommen. Kommunen oppfordres til å jobbe for å finne sambruksmuligheter mellom kulturlandskapet, idrett og skole ved Sundveien. En forflytning av anleggene til Røros IL ville gitt et bedre fleksiblet og økonomisk styrket sambruk, men dette er ikke avklart av idrettsrådet. Idrettsrådet har fått signaler fra nasjonale idrettsaktører som mener at Røros kan få en idrettspark ved Sundveien som det ikke finnes sammenlignbar nasjonalt. Sundveien bør omlegges av hensyn til utviklingsmulighetene for skole og idrett. Dette har aktualisert seg enda sterkere ved etablering av ny transportskapende bedrift ved HÅG. 

Kommentarer: Det må settes større fokus på tilrettelegging og sikring for fysisk aktivitet og folkehelse. Dette må inn som sentralt tema i en revidering av kommuneplanen, men det er også forbedringspotensiale i kommunedelplanen. Sikring av utfartsårer inngår også på detaljplannivå. Som delprosjekt er det gjennomført omfattende registrering av det historiske sti-og vegnettet. Målet er turbok hvor historie og friluft kobles. Det er behov for større fokus på nærmiljøanlegg i detaljplanleggingen av nye boligfelt. Doktortjønna/skoleområdet, Kvitsanden og golfbanen/friluftsområdet har unik verdi som frilufts- og aktivtetsområde – et sentralt byutviklingsområde. Det er oppnådd noe med skjæringa i egga/bru og regulering av området utenfor nyskolen til kombinert formål landbruk/vinteridrett, men planen signaliserer vilje til å arbeide videre for sambruksløsninger kulturlandskapet, skole og idrett. Planen signaliserer også at det må arbeides videre med Øra som byutviklingsområde, hvor mulig framtidig utvikling av Øraområdet henger tett sammen med områdene langs Sundveien. Etter hvert må det tas stilling til omlegging av Sundvegen over Kvitsanden til Bersvensakrysset. Omleggingen bidrar til redusert trafikk gjennom skoleområdet, men samtidig vil den bryte igjennom friluftsområdet. Hovedproblemet knyttet til skoleområdet har opp til i dag primært vært knyttet til den interne skoletrafikken.  

20. Arbeidsutvalget i Røros Reiseliv: Planen danner et godt grunnlag for forvaltning av natur- og kulturverdiene. Det må gis en utvikling og fortetting av selve bykjerna og vektlegging av en naturlig utviding av Bergstaden. Områdene Malmplassen, Slegghaugene, Åsgjerdet og rundt Faluveien som kulturhistorisk spesialområde. Meget viktig at flyplassen blir i stand til å ta i mot større fly, men gjennomføres slik at det ikke ødelegger arealene med stor kulturhistorisk verdi på Stormoen. Det må finnes nye områder for næringslivet- ikke minst innen turistnæringen for eksisterende og nye etableringer. Går inn for å finne et område innen rimelig avstand fra sentrum til utvikling av forretningsvirksomhet som kan flyttes ut og legg til rette for redusering av handelslekkasjen.  Styrking av handelsaktiviteten i sentrum må ikke gå på bekostning av kulturminnevernet. Sentrum er også viktig for boligformål, med fortettingsmuligheter. Levende sentrum og utnyttelse av bakgårdene er viktig. Det må fortsatt legges til rette for hyttebygging. Røros Reiseliv oppfordrer til å sørge for god informasjon om planen og skape interesse før endelig vedtak fattes. 

Kommentarer: Kommunedelplanen legger et grunnlag for forvaltning og bruk av byen, men som Røros Reiseliv er opptatt av, gjenstår mye videreutvikling, både på overordna og detaljplannivå. Det viktigste nå er at arbeidskapasiteten settes inn på videreutvikling av planen.

21. Rørosmuseet: Gjennom planarbeidet er det utviklet et verktøy som gjør det mulig å vurdere tiltak opp mot planens målsettinger og prinsipper. Det skal være helt særskilte grunner til avvik fra disse. Forvaltningsplan for Bergstaden må få høy prioritet. Utvidelse av verdensarven må medføre at ivaretaking av kulturlandskapet i de bynære områdene tillegges stor vekt. Planens prinsipper må føre til en konsentrasjon innover mot Bergstaden, samtidig som arealkrevende utbygginger legges i god avstand. Området ved Malmplassen, Slegghaugan og til Falunveien må defineres som kulturhistorisk spesialområde. Rørosmuseet støtter en utvikling av flyplassen, men ber om at løsninger ikke går utover det gjenværende historiske særpreget på Stormoen. Ytterligere utbygging opp mot Småsetran (areal for helseformål) vil endre det visuelle inntrykket av det åpne kulturlandskapet og vil være uheldig med tanke på å skape forståelse for planen. Museet er uenig i at Gjøsvikmoen skal bli et boligområde. Styrking av handelsaktiviteten i sentrum må tilpasse seg det historiske Røros. Sentrum som boligområde må også vektlegges. Museet vil understrteke planens påpeking av nødvendigheten av skjøtselsplaner. Det er ønskelig at planen blir gjenstand for grundige presentasjoner før endelige vedtak fattes. Dette kan igjen skape respekt og forståelse for planen.

Kommentarer: Som museet viser til, gjenstår mye utviklingsarbeid fram mot et mål hvor kultur – og naturmiljø med høy kvalitet blir et vesentlig grunnlag for næringsutvikling og trivsel.

22. Gjøsvika Sameie: Andelshavernes interesser m.h.t. forurensing som støy, luft, trafikk, utsyn og arkitektur må hensyntas. Nærmeste oppsitter blant oss andelshavere er skeptisk til industri som skaper slike forstyrrelser (vest for brannstasjonen). Gjøsvika Sameie har ikke noen måsetting om å avstå tomtegrunn. Dersom salg tvinger seg fram, er det viktig at hele området avhendes (det åpne landskapet langs riksveien). Ved forrige ”påtvugne” eiendomssalg av boligarealer ble det erfart at tomteselskapet videresolgte til private utbyggere som tjente gode penger på boligbygging. De er heller ikke særlig fornøyd med byggestilen og tettheten, boligfeltet framstår som lite pent fra sentrum. En ytterligere utbygging vil bli meget synlig fra sentrum. Dersom nytt tomtesalg tvinger seg fram, ønsker de å vurdere salg i egenregi. Vedr. utbygging på Gjøsvikmoen har vi tolket planen dit hen at dette ikke kan gjennomføres. De ber om at to setervoller (uteglemt?) legges inn som kulturhistorisk verneområde. 

Kommentarer: Kommunedelplanen har som et viktig forvaltningsprinsipp å ta vare på det estetiske og visuelle inntrykket av byen og landskapet rundt. I dette ligger også et forbedringspotensiale i planleggingen og utførelsen av nye utbyggingsområder. Bestemmelsene til planen stiller klare krav til utforming av både bebyggelsen og utearealene med bl.a. sikte på bedre landskapstilpasning og miljø. Ved utbygging av næringsarealer vest for brannstasjonen vil større utbygginger skje langs riksveien, med god avstand og skjerm mot annen bebyggelse. Dersom utbygging nærmere opp mot Hånesåsen kan gjennomføres, vil restriksjonsplanen for flyplassen begrense mulighetene til mindre næringsvirksomheter. Type virksomhet kan for øvrig styres. 

23. AJ Sandnes Bygg AS: Da arbeidet med plan for boliger på trekanten mellom Granterveien og flyplassveien startet i 2006, ble det opplyst at området var avsatt til boligformål. En redusert utnyttelse, som kommunedelplanen viser, synes som en dårlig løsning. Utnyttelse til boliger har vært behandlet i planutvalget før uten anmerkninger.

Kommentarer: Dette er en noe merkelig sak. Gjeldende kommunedelplan viser arealet som LNF-område med totalforbud mot endring av formålet. Den nye kulturhistoriske steds- og landskapsanalysen gir det samme svaret - arealet er en del av det historiske og sammenhengende kulturlandskapet på Stormoen. I en befaring tidlig på 2000- tallet ble det opplyst om forbudet som lå på arealet. Det ble uttrykt at de kunne forsøke en redusert utbygging, samtidig som de ble gjort oppmerksom på at avklaring ville skje etter vanlige behandlingsrutiner. Etter den tid har saken vært ukjent for planavd., fram til at den dukket opp ved reaksjonen fra firmaet på at deres forslag til bebyggelsesplan ikke var med i det nye planforslaget. Planutvalget vedtok i 2002 å legge et forslag til bebyggelsesplan ut til offentlig ettersyn. I saksframstillingen framgår det klart at planområdet lå i en LNF- sone med svært streng holdning til nye tiltak, men at det ikke var korrekt å bare avslå uten å få vurdert alle sider av saken, som kulturhistoriske verdier og trafikale hensyn. Så dukker et nytt forslag til bebyggelsplan opp i des. 2006, som ble sendt ut på høring. Saken er nå trukket inn i kommunedelplanen, hvor den hører hjemme. Som utgangspunkt bryter all utbygging inn i den historiske dyrkamarka, men p.g.a. forhistorien foreslås det i plankartet en redusert utbygging. Dette er akseptert av fylkeskommunen, selv om løsningen ikke er god. Full utbygging ville skjært inn i det utstrakte kulturlandskapet som en stor kile, og samtidig forstyrret det historisk godt bevarte og typiske gårdsanlegget på andre siden av Granterveien.

En redusert utbygging må dempes og tilpasset kulturlandskapet. Det må lages bebyggelsesplan, som behandles etter kommunedelsplanens bestemmelser og retningslinjer for saksbehandling. En aksept for full utbygging må tilbake til fylkeskommunen, ettersom de under tvil har akseptert en redusert utbygging.

24. Hovedutvalg for kultur: Utvalget slutter seg til den framlagte planen. Utvalget peker spesielt på viktigheten av å ta vare på de gamle korridorene/ferdselsveiene fra sentrum og ut i utmarksområdene. Dette er viktig både for den generelle folkehelsen, idrettssektoren og reiselivet. Mot vest er det fare for å bli uten preparerte vinterløyper dersom løypemaskinen ikke får en sikker trase’. Dette må bl.a. skje i form av fylling ved enden av Gjettjønna og med bru over Håelva. Traseen vil bli viktig for alle grupper både vinter og sommer. Kartleggingen de siste årene av historiske ferdselsårer og stier bør fortsette til hele kommunen er dekt. Også planen påpeker at utbygging har skjedd uten tilstrekkelig hensyn til de historiske sporene. Historiske opplysninger om transportårene som supplement til kart og i opplysningsskilt. Dette vil berike verdenskulturminnet som opplevelsesarena og gi større bevissthet hos lokalbefolkningen om hvilken skatt vi sitter på. Med relativ enkle midler kan forholdene legges bedre til rette for friluftsliv. 

Kommentarer: Som nevnt under punkt 18,19 må tilrettelegging av fysisk aktivitet inn som sentralt punkt i kommuneplanen, ikke minst tilrettelegging for mer aktiv bruk av naturen- som samtidig er lite kostnadskrevende. Å kombinere naturopplevelser med verkshistorien gir spennende muligheter innenfor reiseliv. Sikring av utfarten mot Hånesåsen/Skistuggu er et konkret punkt som det må søkes løsning for, på detaljnivå. 

Eksterne uttalelser
25. Bergvesenet: Planen viser ikke noen klar overgang mellom motorcrossbanen og sandtaket. Dette medfører en sikkerhetsrisiko ettersom det er en bratt skråning med ravinedannelser og overheng.

Kommentarer: Planen stiller krav til reguleringsplan. Bergvesenet har påtatt seg ansvaret for en avslutningsplan for sandtaket.

26. Jernbaneverket 1. og 2. høringsuttalelse: I utgangspunktet gjelder krav til 30 meter mellom linja og bebyggelse, men kan avvikes etter avtale. Områder som berører jernbaneanlegg skal framlegges for kontroll og godkjenning (bruer/underganger osv.). Planen må ikke tilrettelegge for bebyggelse som fører til økt trafikk over sporet. Jernbaneverket har deltatt i prosjektgruppa som har arbeidet med ”Områdeplan for Øra”, og bidratt økonomisk. Det er positivt at planen krever reguleringsplan for det sentrumsnære arealet sør for jernbanen. Videre utvikling av området Øra er en av Røros’s største utfordringe, både hva angår det gamle Røros og forhold til kryssing av jernbanesporet. Jernbaneverket har ingen merknader til industriområde mellom jernbanen og riksvegen vest for Statoil (ikke innlagt, ikke aksept fra vegvesenet). Bro over jernbanen vest for Statoil (ny veg fra sør til Stormoen/områdene innenfor jernbanesløyfen) krever en frihøyde på 6 meter.

27. Statens vegvesen: Elementer som fortsatt kunne vært lagt vekt på og som ikke synes løst. Dette gjelder vegløsningene til arealene på sørsiden av jernbanen, veg til flyplassen og problemene med stor trafikk langs Sundvegen. Realisering av innlagt omlegging av Sundvegen opp til Bersvensakrysset er ikke nevnt. De mener at realisering er meget viktig slik at gjennomgangstrafikken gjennom skoleområdet kan minimaliseres. Det vises til tidligere forhåndsuttalelser 2.4.07, 17.8.07 og 5.1.08, hvor de går i mot boliger på område sør for riksvegen ved Håneset (hvor Stormov. kommer inn på riksv.). Hytter akseptert på betingelse av undergang under riksvegen. Finansiering er vegvesenet uvedkommende.

Kommentarer: Det er tidligere vært bred oppmerksomhet på området sør for jernbanen i samarbeidsprosjekter. Det er konstantert at realistiske løsninger for ny biladkomst fra bysiden ikke eksisterer, og at løsningen ligger i ny adkomst fra sør (fra Statoil). Den eneste forbedringen som er oppnådd, er omleggingen av avkjørselen ved hotellet, som heller ikke er tilfredsstillende. Ettersom det nå synes avklart at området mellom jernbanen og Håelva ikke er aktuell for utbygging innenfor planperioden, virker heller ikke ny vei fra sør realistisk lenger. Kommunedelplanen forutsetter videreføring av detaljplanarbeidet sør for jernbanen/Øra, som viktig byutviklingsområde. I et samarbeid er det foretatt studier av området, med planprogram. Det videre planarbeidet finansieres av Husbanken. Manglende muligheter for ny veg inn i området ligger der som en ”klam hånd”, jfr. også jernbaneverkets uttalelse (pkt. 26). Det er viktig å videreføre samarbeidsprosessen, både fordi området er under sterk omforming uten at kommunens styringsansvar er godt nok på plass og at det ligger muligheter i trafikale forbedringer. 

Ny vei til flyplassen har også vært et gjennomgående tema. Trafikktellinger viser at dagens trafikk ikke representerer noen merkbar trafikk-/miljøproblemer. Planforslaget viser flytting av terminalområdet ut til Stattene. 

Omlegging av Sundveien har også vært ofret mye oppmerksomhet og tid.  Det som er oppnådd er fartsdumper og 30- sone. Ny skolevei over egga kan også nevnes. Trafikktellinger tidligere på 2000- tallet viste at den gjennomgående biltrafikken ikke representerte noen belastning i forhold til den interne skoletrafikken. Det var den gang ikke vilje til å gjøre noe med dette problemet. Senere er det lagt til rette for virksomheter i Kvitsanden som skaper tungtrafikk, og for å løse behovet for næringsarealer viser planforslaget utvidelse av industriområdet med ca. 40 da. Flerbrukshall er under behandling. Til sammen krever dette en oppmerksomhet mot skoleområdet, spesielt må trafikkløsninger ved realisering av hallen følges opp. Omlegging av Sundveien ligger også i gjeldende plan.

28. Reindrift: Planens innhold vil ikke være til vesentlig problem for reindriftsnæringa. Det kan ikke ses at det er fare for at tiltaket kommer  i konflikt med samiske kulturminner.

29. Fylkesmannen: Etter 2. gangs høring har fylkesmannen følgende innsigelser:

      Pkt. 2: ”Særlig tiltak langs verna vassdrag, Håelva, må vurderes nøye med sikte på at 

      verdier ikke forringes. Ny vei over Håelva og området avstatt til utleie- næring ved Håelva

      sør for sentrum må tas ut inntil konsekvensene av tiltaket er vurdert og funnet akseptable”.

      Pkt. 3: ”Foreslått byggeområde for boliger ved Gjøsvikmoen må avgrenses 100 m fra 

      Håelva”.

      Nytt pkt.: ” Innsigelse til nytt industriområde ved Håelva”. Begrunnelsen er hensynet til

     det varig vernede vassdraget som må ivaretas.

Fra 1. gangs høring: Spesialområde kulturhistorisk bevaringsområde/naturvernområde/ våtmarksområde er ugyldige kategorier. Det forutsettes at barn og unge er ivaretatt i planprosessen og at barnerepresentanten har vært involvert. Kommunen oppfordres til å ta en temadiskusjon om kommuneplan og folkehelse for slik å øke bevisstheten omkring sammenhengen. Det må forelegges støyberegninger for området avsatt til motorsport. I følge rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag skal det etableres vassdragsbelter, med planer for differensiert forvaltning. Inntil en slik plan er vedtatt, må det legges inn et belte på 100 m der det ikke åpnes for nye tiltak som kan bidra til å redusere verdiene. Det biologiske mangfoldet må inntas i bestemmelsen som viktig verneverdi. Det bør vurderes en annen lokalisering av det foreslåtte industriområdet (ved Sjåfram – dette feltet er tatt ut av planutvalget og lagt lenger ut langs Havsjøv.). 

Kommentarer: Spesialområdene er tatt ut og lagt inn som underinndeling under LNF- områder, uten at dette svekker verneformålet i synlig grad. Stedsanalysen viser at området mellom jernbanen og Håelva ikke har noen spesielle vernekvaliteter og temamalysen for industri viser at området ”hører byen til”. At fylkesmannen har innsigelser til å ta i bruk området til utbyggingsformål må forstås som en logisk oppfølging av et krav om en samlet plan for hele vassdragsstrengen. Innsigelsene fra fylkesmannen innbærer at Miljøverndepartementet blir vedtaksmyndighet, dersom kommunen opprettholder utbygging innenfor 100 metersbeltet langs vassdraget. Ved opprettholdelse av utbygging, bør det vurderes om området skal trekkes ut av arealplanen og unntas fra stadfesting.

Planforslaget har vært oversendt til barnerepresentanten. Folkehelse må inn som sentralt tema i kommuneplanen. Støyberegninger som viser at anlegg for motorsport kan legges inn i planen er utarbeidet. Biologisk mangfold som verdi er innlagt i bestemmelsene. Det vises for øvrig til saksutredningen i plansak 77/08 (2. gangs høring).  

30. Fylkeskommunen, 1. og 2.gangs høring: Hovedgrepene i planforslaget støttes. Planen er en viktig del av arbeidet med å utvide verdensarven Røros.                                     Industriområdene ved Havsjøvegen og vest for brannstasjonen anses som uproblematiske, men det bør legges opp til vegetasjonskjerm mot riksvegen. Industriområdet ved Håelva kan berøre friluftsinteresser. Det bør derfor legges opp til bred nok buffersone mot elva. Bebyggelsen bør holdes relativ lav. Industriområdet ved Stattene kommer nær Kvitsanden. Det kan medføre økt trafikk på Sundvegen, noe som gjør det nødvendig å ta trafikksikkerhetssituasjonen opp til vurdering. 

Planen påviser tilstrekkelige arealer for boligbygging i planperioden, men mangler sentrumsnære boligområder i et samspill mellom kulturarven og et moderne bysamfunn. Den aktive interessen for boligbygging i Glåmos og Galåen gir muligheter for avlasting i Bergstaden, og bidra til vitalisering av disse stedene. 
Boligområde Grantervegen, jfr. pkt. 23: Området ligger innenfor Stormoenområdet som vurderes som et spesielt viktig kulturlandskap. Området inngår i kulturlandskapsprosjektet ”Oppfølging av viktige kulturlandskap i Sør- Trøndelag”. Fylkeskommunen frarår klart utbygging, men har ikke innsigelse (halv utbygging i forhold til søknaden). 
Bakgrunnen for boligområde Gjøsvikmoen er arkitektkonkurransen ”Moderne boløsninger på landsbygda” i regi av Blilystprosjektet. Gjøsvikmoen ble foreslått av næringssjefen. Nærhet til sentrum regnes som en viktig kvalitet ved området. Gjøsvikmoen har stor betydning for kulturlandskapet, og slik også Røros som verdensarv. Kommunen har nå beskrevet alternativer (vedlegg). Som ”landlige” alternativer er skissert Glåmos og Galåen, som kommunen har som satsingsområder for bygdeutvikling. Som mer sentrale alternativer foreslås Håneset og Hånesåsvegen. I motsetning til til alternativene Håneset og Hånesåsen er Gjøsvikmoen konfliktfylt når det gjelder verneverdier (og dermed nasjonale interesser), men ligger noe nærmere sentrum.

Fylkesrådmannen er svært positiv til nye typer boligbygging som Blilyst- prosjektet, men er stedet riktig for realisering av et slikt prosjekt, og er det nødvendig og riktig å bygge et såpass stort felt (inntil 65 boliger) hvis målet er å vise løsninger for mindre steder på landsbygda. Hvis området legges ut til boligformål, gir dette en generell utbyggingsrett, uavhengig av om Blilystprosjektet blir realisert. Prosjektet hadde vært tjent med å inngå i en analyse av hvilke rammebetingelser Bergstaden har for langsiktig og forutsigbar utvikling. 

Fylkesutvalget har fortsatt innsigelse til full utbygging på Gjøsvikmoen av hensyn til det vernede vassdraget og av hensyn til det meget viktig kulturlandskapet øst for Bergstaden. Fylkesutvalget vil tilrå en mindre utbygging i tilknytning til eksisterende boligområde etter alt. B, se vedlegg. En maksimal utbygging synes ikke tilstrekkelig verken belyst eller konsekvensvurdert, og det synes ikke tilstrekkelig dokumentert at de samfunnsmessige fordelene er større enn ivaretakelse av viktige natur- og kulturminneverdier. Det bør være mulig å prøve ut Blilystkonseptet i betydelig mindre målestokk (alt. B). Alt. B er heller ikke optimalt, men ikke av et slikt omfang at det reduserer natur- og kulturminneverdiene vesentlig. Området langs Håelva har også friluftsverdi. De tydelige sporene etter istiden gjør at landskapet i tillegg har stor geologisk verdi. 

Det tilrås forsiktighet med handelsetableringer i områder utenfor bykjerna. 

I utbygging av nye bolig- og hyttetomter bør det legges vekt på landskapstilpasning. 

I og med at området mellom sykehjemmet og Småsetran er lagt ut til utbygging i reguleringsplan, bør ikke fylkeskommunen gå imot utbygging her. Imidlertid bør bebyggelsen holdes lav og utformingen bør skje i samråd med kulturvernmyndighetene.  Alternative områder kan med fordel vurderes. 

Det presiseres at en eventuell framtidig utvidelse av flyplassen må avklares i forhold til kulturvernverdier. 

Kommentarer:  For planforslaget er det utbygging på Gjøsvikmoen fylkeskommunen har innsigelser til. Som navnet antyder, lå det en ekserplass for Bergkorpset på Gjøsvikmoen. Gjøsvikmoen har ligget uforstyrret. Den kulturhistoriske steds- og landskapsanalysen viser en klar/høy beskyttelsesverdi av området, men i tillegg peker den på at det må vises forsiktighet fordi kunnskapen om området fortsatt er for liten. Foruten naturverninteressene ligger det kulturhistoriske spor på området. Transportsystemet er et hovedelement i utvidelsen av verdensarven. Finnes det spor etter vinterveien gjennom området? Finnes det spor etter verksdrifta fra 1650- tallet?  Det må også vises forsiktighet i forhold til at søknaden om nominasjon for utvidelse av verdensarven er oversendt. Riksantikvaren og Miljøverndep. har gitt uttrykk for at ventetiden ikke er en ”hviletid”, men at tiden skal brukes til å forsterke søknaden og sørge for at søknaden ikke svekkes. UNESCO vil følge med utviklingen i ventetiden. I nominasjonssøknaden er kommunedelplanen med forvaltningsplan og viktige forvaltningsprinsipper bygd inn som verktøyet for forvaltning av en utvidet verdensarv. 

Den kulturhistoriske analysen er bygd opp rundt 6 hovedelementer med spesielt høy kulturhistorisk verdi og landskapsverdi. Gjøsvikmoen ligger sentralt i møtet mellom 2 av hovedelementene – det sammenhengende kultur- og landskapsrommet på østsiden av byen og Hådalsvassdraget, preget av sporene etter istida med nasjonal verneverdi. I flommen 1934 ble området oversvømmet. 

Det er behov for å se på nye boformer. Blilystprosjektet kom inn fra ”sidelinjen” i sluttarbeidet med kommunedelplanen og er derfor ikke underlagt normal prosess med alternativsøking, konfliktavklaring og løsningsmuligheter. Områdevalg uten en samlet vurdering kan svekke et helhetlig arealpolitikk og kommunedelplanen som forvaltningsverktøy. Prosjektet er rettet mot mindre bygdesamfunn. En bo- og leveform som prosjektet retter seg mot, har vært praktisert i Bergstaden siden 1600-tallet. Et naturlig strategisk mål er å styrke denne blandede bruksfunksjonen for Bergstaden. For nye boformer tett inntil bykjerna er det for Autotomta lagt fram framtidsskisser som bl.a. viser boliger, og tilsvarende planlegges på eiendom sør for jernbanesporet. Om det finnes flere muligheter må inn i planleggingen. Innenfor vernesonen er det ca. 460 leiligheter, som ikke utnyttes godt nok. 

Gjøsvikmoen danner et klart og tydelig landskap preget av istidssporene og Håelva, sårbart for inngrep med lav tålegrense. Selv mindre inngrep vil forstyrre det visuelle og historiske bildet. Kommunen er i den situasjonen at det ikke er nødvendig å ta i bruk området. Med bru over elva kan området bli en ressurs som friluftsområde, i sammenheng med det sentrale friluftsområdet Langegga/Gjettjønna og mot Mølmannsdalen/Skistuggu.

Konklusjon: Gjøsvikmoen er ikke lagt inn som boligområde.

Galåen og Glåmos har behov for stimulans. Et Blilystprosjekt her i mindre målestokk vil treffe formålet med prosjektet bedre – stimulere til vekst og utvikling ved å utvikle gode og framtidsrettede bomiljøer på bygdene. For Røros må det være bedre å satse på stimulering av de samme verdiene i bykjerna/helt inntil bykjerna.

31. Avinor, 1. og 2. gangs høring:                                                                                        Området ned mot Håelva: Selv om de angitte byggehøydene i tema-analysen for industri virker å være innenfor restriksjonsplanen, vil Avinor generelt fraråde å bygge inn eller legge for mange begrensninger i baneendene til flyplassen dersom dette kan unngås. Erfaringsmessig så skjerpes regelverket over tid. Deler av området ligger innenfor indre innflygningsflate, hvor det ikke skal være andre hindre enn de som har funksjon for flytrafikken, jfr. kart som viser innflygningsflate. For en evt. utbygging må hvert bygg gjennom en streng radioteknisk vurdering. Det er riktig at rullebanen kan forlenges i syd uten at det blir endring for restriksjonsområdet, men en forlengelse vil ikke føre til vesentlige endringer i tillatt bruk av flyplassen.

Området vest for brannstasjonen: Etablering av Galåen transport kan aksepteres under de forutsetninger som er lagt til grunn (tegninger/detaljkrav utforming) og at kommunen etterser at forutsetningene blir overholdt.

Den videre utvikling av området må avventes til det foreligger en fullstendig radioteknisk vurdering i forhold til navigasjonsanleggene. Basert på oversendt skisse fra kommunen utfører nå Avinor en full radioteknisk vurdering av hele området. Vurderingen vil tidligst foreligge i begynnelsen av mai. Uavhengig av dette vil det være et krav om at bebyggelse ikke skal gjennomtrenge høyderestriksjonsflatene.
Området ved Stattene:Veldig god byggehøyde før sideflaten nås.

Område ved Havsjøveien: Kommer ikke i strid med flyplassen.

Yttergrensene for høyderestriksjonene og for navigasjonsanleggene skal synliggjøres på arealplankartet.
Kommentarer: Å tolke restriksjonsplanen for flyplassen og å oppnå en rimelig oversikt over hvordan restiksjonene i praksis slår ut for konkrete byggesaker, både ut fra dagens situasjon og mulige framtidige endringer, har vært et møysommelig arbeid. Avinor har nå akseptert å simulere hvordan restriksjoner kan slå ut for en skissert/tenkt full utbygging av områder egnet for næringsutbygging i Gjøsvika, tidligst foreligge i mai.  Simuleringen vil ikke gi et fullstendig svar, men likevel et svar som det kan bygges videre på. Aksept Galåen Transport og at restriksjonene radioteknisk lempes vestover langs riksveien gir muligheter for området vest for brannstasjonen. 

Det viktige nå er at valgmuligheter for nye næringsarealer innenfor planperioden synes å ha utkrystalisert seg og at det er løsninger for de bedriftene som venter på tomt, og at dette gir tid for endelig avklaring. Området vest for brannstasjonen framstår som 1. prioritet og området i Kvitsanden som 2. prioritet. Beliggenhet opp mot et området som er vernet etter naturvernloven må anses som mer følsomt enn landskapet i Gjøsvika. Området vest for brannstasjonen knyttes direkte til riksveien. Området ved Havsjøveien ligger best til rette for større bedrifter. Her er det også viktig med god skjerm mot riksveien. Selv om restriksjonsplanen viser at området ned mot Håelva kan utbygges, framstår det nå som et verdifullt reserveområde for ulike næringstyper/andre formål. Framføring av ny hovedadkomst fra sør inn mot området innenfor jernbanesløyfen må ikke slippes. Avinor har tidligere luftet mulighet for å bidra til en løsning. 

Konklusjon for området ned mot Håelva: Med en generell fraråding fra Avinor og Fylkesmannens innsigelse mot tiltak innenfor 100 meterssonen langs Håelva er området lagt inn som LNF-område.

Fokuset på flyplassen for næringsutvikling har påvirket en prinsippdiskusjon rundt en helhetlig nærings- og byutviklingsstrategi. Arbeidet med en helhetlig plan bør videreføres, for i framtidige valg ligger det fremdelses ukjente faktorer, som muligheter innenfor eksisterende næringsområder, spesielt for mindre bedrifter.

Næringsområder i Gjøsvika rammes ikke av høyderestriksjonsflatene.

Egnethet området vest for brannstasjon tas opp om nødvendig når simuleringene for området foreligger fra Avinor.  
Videreføring av kommunedelplanen

Planen er ikke et ferdig produkt. Det er planområder med behov for bedre belysing gjennom egne prosjekter for å avklare muligheter og begrensninger, og det er nødvendig med en kontinuerlig forbedring gjennom økt kunnskap, forståelse og detaljering. Det blir derfor viktig å ikke gjennomføre nye tiltak før god oversikt og innsikt i konsekvenser og kriterier for valg er på plass som grunnlag for beslutninger. Verdensarvstatus og naturverdier med nasjonal verdi medfører et spesielt ansvar. Et viktig mål med planen har vært å synliggjøre de spesielt viktige kultur- og naturverdiene i verdensarvsammenheng, og som viktig bruksressurs for næringsutvikling og trivselsfaktor i lokalsamfunnet. Det er godt samsvar mellom plan og verdensarv, men konfliktpunkter må belyses og avklares. Innenfor planområdet er Bergstaden kjerneressursen for utvikling og nyskaping. Rikspolitiske retningslinjer er en instruks til kommunen, som for vernede vassdrag og etablering av kjøpesentra.

Noen sentrale oppfølgingstema:

· Kulturhistoriske steds- og landskapsanalyse                                                                             Planområdet har et mangfoldig og sammensatt historisk innhold med nyanser i verdi og sårbarhet/tålegrense som krever et bedre kunnskapsgrunnlag.

· Forvaltningsplan for Bergstaden                                                                                               Bergstaden forvaltes i dag etter reguleringsplaner fra 1980. Deltemaer er gjennomført/igangsatt, som opprusting av gaterommet, men rammer for en helhetlig og forutsigbar forvaltning for alle parter mangler.

· Skjøtsels – og vedlikeholdsplaner                                                                                    Byjordbruket og den bynære utmarka med setrer danner sammen med Bergstaden en kulturhistorisk helhet. For å ivareta kulturhistorien, må det derfor utarbeides skjøtselsplaner og driftsformer.

· Transportsystemet                                                                                                                 Uten det omfattende transportsystemet hadde verksdrifta og isolert by på fjellet ikke vært mulig. Den omfattende registreringen som er gjennomført må videreføres, både for å sikre de historiske sporene og som et bruks- /helsetilbud gjennom turbok/turkart hvor historie og friluftsliv kobles.

· Boligpolitisk program                                                                                                              Det er behov for bedre oversikt og et godt tilrettelagt boligmarked. Innholdet i ”programmet” i dag består av utlegging av nye arealer for tradisjonelle boliger.  I et fullverdig planprogram inngår temaer som: arealøkonomisering og effektiv bruk av boligmassen, framtidig etterspørsel og behov, bredt boligtilbud

· Næringspolitisk plan                                                                                                               Planprosessen viste behov for bedre situasjonsoversikt og innsikt i næringen, som utviklingsmulighet, nyskaping, arealbehov og utfordringer, og ikke minst behov for kontakt og dialog med næringen.

· Framtidig arealbehov for skole, helse                                                                                      Begge sektorene møter konflikter ved behov for arealutvidelse. Det må derfor være en prioritert oppgave å bygge opp en arealberedskap, også for å unngå mindre gode løsninger.

· Røros sentrum som handelsarena                                                                                                                                                                                      Hovedmålet for prosjektet er å legge til rette for en helhetlig og langsiktig handelsutvikling i sentrum. Bakgrunnen for prosjektet er de mulighetene kulturmiljøet åpner for som næringsressurs og som reise- og handelsmål. I prosjektet ligger også hvordan bykjerna og områdene inntil best mulig kan utfylle hverandre. Prosjektet er avhengig av bredt samarbeid, oppslutning og kvalitet i prosessen.. Prosjektet finansieres med bistand fra Blilyst, fylkeskommunen og Riksantikvaren. Kommunen deltar sammen med flere av de større byene i et nettverk (næring i verneverdige byområder), ledet av Riksantikvaren. Prosjektet inngår i Regjeringens Verdiskapingsprogram som et pilotprosjekt - verdiskaping med kulturmiljøet som bruksressurs for næringsutvikling. Prosjektet styres etter planprogram og prosjektplan og med en arbeidsgruppe. Prosjektet er koblet til planprogram for området sør for jernbanesporet. I tillegg må bl.a. Autotomta kobles til prosjektet. Registreringsfasen viser at bykjerna har potensiale som handelssenter, både av bebygd og ubebygde arealer. Det er oppslutning om prosessen og med interesse for gårdeier-/næringssamarbeid. I kontakten med gårdeiere/næringen har vi nå en bred oversikt over konkrete tiltak, som må inn i prosessen. Det er slående hvor opptatt alle er av å se sin eiendom/næring som en del av en helhetlig utvikling for hele sentrum. Registreringsfasen viser at det er mulig å koble kulturvern og næringsutvikling. Markedsundersøkelse for innspill om manglende eller dårlige tilbud er under gjennomføring. Logistikk er også under utredning, inngår som et sentralt tema i tilrettelegging for handel. Andre temaer i prosjektet: Markedsføring, etablering samarbeid gårdeier, næring og kommunen, konkrete næringsprosjekt, studietur, gatemiljø, tilrettelegging gjennomstrømning/bevegelser gjennom hele byen. Prosjektet har lite erfaring å bygge på. For å ha best mulighet til å nå fram, er det nødvendig å gå grundig fram og med tette samarbeidsformer. Vi må være forberedt på å møte problemstillinger som krever fleksibilitet og endringer i arbeidsmåten. Et mål i arbeidet er også tilskuddsordninger til arkitektbistand og gjenomføring av tiltak.

· Området sør for jernbanen/Øra                                                                                                 Området er en stor bydel inntil bykjerna, og som over tid har betydelig utviklingsmulighet. Området langs jernbanen er under omforming uten god nok planstyring. Med en arbeidsgruppe er det laget planprogram, og det er utført studier som viser at området kan fylle ulike funksjoner og bruksformål. Området må ses som en del av bykjerna. Arbeidet fram til nå er bekostet av jernbaneverket. Den videre prosessen bekostes av Husbanken. Øra ble benyttet som studieområde for utvikling av ny metode for å studere kulturhistoriske steder. Prosjektet ble bekostet av Husbanken og Riksantikvaren. Øra har utviklingsmulighetet i to retninger- idretts- og aktivitetsområde, eller som en ny bydel i en utvidelse av bykjerna. Området må ses i sammenheng med arealene utenfor skoleområdet. En utvikling av området sør for jernbanesporet og Øra er i stor grad avhengig av ny hovedadkomnst fra sør.

· Området vest for byen                                                                                                                    Området fra Doktortjønna/skoleområdet videre over Kvitsanden ut til golfbanen har unike muligheter på nasjonalt nivå som utviklingsområde for skole, idrett, reiseliv og friluftsaktiviteter. De resultatene som er oppnådd til nå er gjennomført sammen med en arbeidsgruppe. De videre bruksmulighetene er krevende, men samtidig gir verneverdiene ekstra mulighet for kvalitetsløsninger. Kontinuerlig overvåkning for gode trafikkløsninger.

Innstilling:
Kommunestyret vedtar etter plan og bygningslovens § 20-5 revidert kommunedelplan med bestemmelser for Røros sentrum, med følgende premisser:

1. Kombinasjonsformålet industri/forretning legges inn på plankartet for Autotomta og 138/330. 

2. Gjøsvika videreføres som boligområde i planperioden.

3. Området vest for brannstasjonen legges ut som industriområde.

4. Området for industri i Kvitsanden utbygges med næringsvirksomhet som primært ikke er transportskapende. 

5. Industriområdet ved Havsjøveien reserveres for større industri som ikke har behov for nær beliggenhet til sentrum.

6. For område ved Granterveien godkjennes en redusert utbygging, jfr. kart dat. 3.3.09 under merknad/uttalelse nr. 23.

Behandling i Utvalg for plansaker 18.03.2009
Pkt 1. Innstillingen enstemmig vedtatt.

Pkt 2. Innstillingen enstemmig vedtatt.

Pkt 3. Innstillingen vedtatt mot 1 stemme.

Pkt 4. Ola Sandnes foreslo: ikke er transportskapende, går ut.

           Ola Sandnes sitt forslag vedtatt med 4 mot 3 stemmer.

Pkt 5. Innstillingen enstemmig vedtatt.

Pkt 6. Ola Sandnes foreslo: Full utbygging tillates.

           Innstillingen vedtatt med 6 mot 1 stemme.

Vedtak i Utvalg for plansaker 18.03.2009

Kommunestyret vedtar etter plan og bygningslovens § 20-5 revidert kommuneplan med bestemmelser for Røros sentrum, med følgende premisser:

1. Kombinasjonsformålet industri/forretning legges inn på plankartet for Autotomta og 138/330. 

2. Gjøsvika videreføres som boligområde i planperioden.

3. Området vest for brannstasjonen legges ut som industriområde.

4. Området for industri i Kvitsanden utbygges med næringsvirksomhet.

5. Industriområdet ved Havsjøveien reserveres for større industri som ikke har behov for nær beliggenhet til sentrum.

6. For området ved Granterveien godkjennes en redusert utbygging, jfr. kart dat. 3.3.09 under merknad/uttalelse nr. 23.

Behandling i Kommunestyret 28.05.2009:

Repr. R. Roland (RL) foreslo:

Nytt pkt. 1:

Næringsvirksomhet (handel og tjenester) legges inn i plankartet for Autotomta og 138/330.

Nytt pkt. 2:

Gjøsvika videreføres som boligområde. Sjåfram og østover (Nedre Håneset) forbeholdes boligutbygging

Nytt pkt. 4:

Området for industri i Kvitsanden utlegges med næringsvirksomhet under forutsetning av at område får ny adkomst.

Pkt. 5:

Strykes ordet – større – 

Nytt pkt. 7.

Det legges ikke ut arealer for hytteutbygging ovenfor Hittersjøen i denne evalueringen.

Repr. J. A. Kokkvoll (AP) foreslo:

Pkt. 3 utgår.

Ordfører H. Vintervold (AP) foreslo:

Pkt. 3:

Området vest for og i forlengelsen av brannstasjonen legges ut som industri. Det vil si at området langs Hånesåsveien taes ut.

Pkt. 8:

Tillatt samlet byggemasse på hver fritidstomt blir satt til 250 kvm.  
Repr. R. Ileby (FrP) foreslo:

Pkt. 9:

Saken angående forslag til hytteområdet i Hånesåsen utarbeidet av Røros hyttebygg legges frem på nytt (vedlegg 12)

Repr. R. Krogh (SP) foreslo:

Pkt. 10:

Området vest for Glomma taes ut av delplanen og vurderes på nytt i arealplanen.

Ordfører H. Vintervold (AP) foreslo:

Pkt. 11:

Røros kommunestyre ber administrasjonen om snarest å ta kontakt med Fylkesmannen i Sør-Trøndelag for å få en dialog vedr. eventuell framtidig bruk av Gjøsvikmoen.

Repr. O. J. Kjellmark (H) foreslo:

Til pkt. 8:

Bebygd areal (bya) begrenses oppad til 15 % av tomtens størrelse.

Pkt. 12:

Mulig område for industri ved Galåbrua på Trelseidet utredes ved det videre kommuneplanarbeidet.

Repr. T. Rohde (SV) foreslo følgende tillegg til pkt. 4:

Ny veg fra Bersvensåskrysset til Stattene utredes og kostnadsberegnes, og sees i sammenheng med en stenging av Sundveien for gjennomgangstrafikk.

Votteringer:

Forslag til innstilling pkt 1 ble vedtatt med 15 mot 11 stemmer avgitt for repr. R. Roland.

Forslag til innstilling pkt. 2 ble vedtatt med 24 mot 3 stemmer avgitt for repr. R. Roland.

Repr. J. A. Kokkvoll forslag  pkt. 3 ble vedtatt med 21 mot 6 stemmer avgitt for innstillingen.

Repr. R. Roland forslag til pkt. 4 vedtatt med 21 mot 6 stemmer avgitt for innstillingen.

Repr. T. Rohdes tilleggsforslag ble avvist med 8 mot 19 stemmer.

Repr. R. Rolands forslag til pkt. 5 ble enstemmig vedtatt.

Forslag til innstilling pkt. 6 ble enstemmig vedtatt

Repr. R. Rolands forslag til pkt. 7 ble avvist med 4 mot 23 stemmer.

Ordførerens forslag til pkt. 8 ble vedtatt med 19 mot 8 stemmer.

Repr. O. J. Kjelmarks tilleggsforslag pkt. 8 ble avvist med 7 mot 20 stemmer.

Repr. R. Ileby forslag pkt. 9 ble oversendt administrasjonen  for vurdering.

Repr. R. Krogh forslag pkt.10 ble avvist med 9 mot 18 stemmer.

Ordførerens forslag til pkt. 11 ble vedtatt med 25 mot 2 stemmer.

Repr. O. J. Kjellmark forslag til pkt. 12 ble oversendt administrasjonen for vurdering.
Vedtak i Kommunestyret 28.05.2009:

Kommunestyret vedtar etter plan og bygningslovens § 20-5 revidert kommuneplan med bestemmelser for Røros sentrum, med følgende premisser:

1. Kombinasjonsformålet industri/forretning legges inn på plankartet for Autotomta og 138/330. 

2. Gjøsvika videreføres som boligområde i planperioden.

3. Utgår.

4:
Området for industri i Kvitsanden utlegges med næringsvirksomhet under forutsetning av at område får ny adkomst.

5.   Industriområdet ved Havsjøveien reserveres for industri som ikke har behov for nær 

      beliggenhet til sentrum.

6. For området ved Granterveien godkjennes en redusert utbygging, jfr. kart dat. 3.3.09             under merknad/uttalelse nr. 23.

      7.   Tillatt samlet byggemasse på hver fritidstomt blir satt til 250 kvm.  
      8.   Røros kommunestyre ber administrasjonen om snarest å ta kontakt med Fylkesmannen 

i Sør-Trøndelag for å få en dialog vedr. eventuell framtidig bruk av Gjøsvikmoen.

Oversendelsesforslag:

Saken angående forslag til hytteområdet i Hånesåsen utarbeidet av Røros hyttebygg legges frem på nytt (vedlegg 12)

Mulig område for industri ved Galåbrua på Trelseidet utredes ved det videre kommuneplanarbeidet.
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