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	Røros kommune



MØTEprotokoll

Kommunestyret
Møtested:
Storstuggu
Møtedato:
29.10.2009
Tid: 
kl. 19.30
Til stede på møtet:

Medlemmer: 
  
Varamedlemmer:
Bjørnar Ingebrigtsvold, (AP), Kenneth Sandvik (AP), Kjell Arne Rokseth (AP), Morten Tøndel (SV) og  Rolf Torbjørn Selliseth (FrP)


  
Andre:
Rådmann Henrik Grønn og Kjell Løkken  
Forfall:
Ann Katrin Møller (AP), Ole Bjarne Bekkos (AP), Liv Hanne Tønset (AP), May Irene Arnevik Løseth (SV) og Roar Ileby (FrP).  
Merknad:
  
Av kommunestyrets 27 medlemmer var ved møtets begynnelse 27 til stede møtende vararepresentanter medregnet,.
Repr. K. Reinskou til trådte møte til sak 48/09.

Repr. B. V. Rondan møtte til K. Reinskou tiltrådte.. 
Vi bekrefter med våre underskrifter at møteprotokollen er ført i samsvar med det som ble bestemt på møtet.

RØROS,2009-11-02



RUNE KURÅS



EVA NORDFJELL.  
BEHANDLEDE SAKER

Saksnr.
Tittel


43/09




OPTIMUS AS- SØKNAD OM LÅNEGARANTI OG TILFØRSEL AV EGENKAPITAL. 
44/09




SAMLET SAKSFREMSTILLING - SØKNAD OM ØREMERKET TILSKUDD 15.09.- 31.12.-09 TJØNNHAGAEN BARNEHAGE 
45/09




RV 705 FRA FJORD TIL FJELL 
46/09




AVKLARING AV RETNINGSLINJER FOR TAKSERING - EIENDOMSSKATT. 
47/09




TERTIALRAPPORT PR. 31.9.2009 
48/09




RETTET EMISJON I GJØSVIKA INVEST AS 
49/09




INTERPELLASJON TIL KOMMUNESTYRET 29.10.09. SENK TERSKELVERDIEN FOR  ANBUD OG HA FULL ÅPENHET OM ANBUDSPROSSENE.
Etter behandlingen av sakene la rådmannen frem tall for investering og drift for evt. Flerbrukshall på Røros. Etterpå ble det gitt mulighet for å stille spørsmål om saken.

43/09


OPTIMUS AS- SØKNAD OM LÅNEGARANTI OG TILFØRSEL AV EGENKAPITAL.  

Innstilling:
Optimus AS gis en kommunal garanti for 75% av et lån på 16 mill kr.   
Behandling:
Forslag til innstilling enstemmig vedtatt.  
Vedtak:

Optimus AS gis en kommunal garanti for 75% av et lån på 16 mill kr.   
44/09


SØKNAD OM ØREMERKET TILSKUDD 15.09.- 31.12.-09 TJØNNHAGAEN BARNEHAGE  

Innstilling:
Tjønnhagaen barnehage innvilges kr. 91 800 for å styrke bemanningen på grunn av et barn med spesielle behov i perioden 15.9. – 31.12.2009.

Oppvekstetaten søker om kr. 91 800 i tilleggsbevilgning for å dekke barnehagens nødvendige behov.  
Behandling:
  
Repr. E. Aasen foreslo følgende endring i siste avsnitt:

Oppvekstetaten tilføres kr. 91.800.- i tilleggsbevilgning for å dekke barnehagens nødvendige behov.

Beløpet dekkes av disposisjonsfondet.

Forslag til vedtak med repr. E. Aasen endringsforslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Tjønnhagaen barnehage innvilges kr. 91 800 for å styrke bemanningen på grunn av et barn med spesielle behov i perioden 15.9. – 31.12.2009.

Oppvekstetaten tilføres kr. 91.800.- i tilleggsbevilgning for å dekke barnehagens nødvendige behov.

Beløpet dekkes av disposisjonsfondet.

45/09


RV 705 FRA FJORD TIL FJELL  

Innstilling:
1. Røros  kommunestyre viser til vedtaket i sak 58/08 (09.10.2008). og den omforente fullmakt som prosjektstyringsgruppen ble gitt til å følge opp vedtaket med invitasjon til fylkeskommunene i Sør- og Nord-Trøndelag om å delta i et interkommunalt selskap.

2. Kommunestyret finner at avslaget om selskapsdeltagelse fra fylkeskommunene, og rådet fra sentralt hold om å danne aksjeselskap, tilsier at aksjeselskapsformen velges slik som foreslått i vedlegg nr. 1 i saken. Forslaget vedtas som selskapsavtale og  vedtekter i selskapet. 

3. Det gis tilslutning til foreslått fremdriftsplan gjengitt i vedlegg nr. 2, i det en forutsetter at selskapet holdes ansvarlig for oppfølgingen som fremgår av samme. Dette er betinget av at kommunene tar det nødvendige ansvaret for overordnede planer, at fylkeskommunene gir tilstrekkelig prioritet i sine handlingsprogram og at Statens vegvesen følger tett opp i planarbeidet.

4. Kommunestyret gir formannskapet fullmakt til å utpeke blant egne medlemmer eierrepresentantene til selskapets stiftelsesmøte og konstituerende generalforsamling. 

5. Dekning av kr. 220.000,- som kommunens innskudd av aksjer og administrasjonstillegg i selskapet foretas ved behandlingen av årsbudsjett for 2010. 
Protokolltilførsel:

Utbedringen av RV 705 / 31 skal ikke gjennomføres ved innkreving av bompenger..

  
Behandling:  
Repr. R. Roland foreslo:
Røros kommune går ut av prosjektet RV 705 fra fjord til fjell.

Repr. O. E. Trønnes, O.J. Kjellmark, Kari Reiten, Brit V. Rondan, O. Sandnes, R. T. Selliseth og K. T. Olsen la frem følgende protokolltilførsel:

Vi vil med protokolltilførsel til kjenne gi vårt prinsippielle syn på at veiutbygging i hovedsak bør finansieres ved bruk av Statens inntekter gjennom eksisterende vei – og drivstoffavgifter. 

Dersom bilister i tillegg skal betale bompenger, må det arbeides for en reduksjoner av øvrige avgifter som pålegges veifarende.

Formannskapets innstilling ble vedtatt med 21 mot 6 stemmer avgitt for repr. R. Roland forslag.
Vedtak:

1. Røros  kommunestyre viser til vedtaket i sak 58/08 (09.10.2008). og den omforente fullmakt som prosjektstyringsgruppen ble gitt til å følge opp vedtaket med invitasjon til fylkeskommunene i Sør- og Nord-Trøndelag om å delta i et interkommunalt selskap.

2. Kommunestyret finner at avslaget om selskapsdeltagelse fra fylkeskommunene, og rådet fra sentralt hold om å danne aksjeselskap, tilsier at aksjeselskapsformen velges slik som foreslått i vedlegg nr. 1 i saken. Forslaget vedtas som selskapsavtale og  vedtekter i selskapet. 

3. Det gis tilslutning til foreslått fremdriftsplan gjengitt i vedlegg nr. 2, i det en forutsetter at selskapet holdes ansvarlig for oppfølgingen som fremgår av samme. Dette er betinget av at kommunene tar det nødvendige ansvaret for overordnede planer, at fylkeskommunene gir tilstrekkelig prioritet i sine handlingsprogram og at Statens vegvesen følger tett opp i planarbeidet.

4. Kommunestyret gir formannskapet fullmakt til å utpeke blant egne medlemmer eierrepresentantene til selskapets stiftelsesmøte og konstituerende generalforsamling. 

5. Dekning av kr. 220.000,- som kommunens innskudd av aksjer og administrasjonstillegg i selskapet foretas ved behandlingen av årsbudsjett for 2010. 
Protokolltilførsel:

Utbedringen av RV 705 / 31 skal ikke gjennomføres ved innkreving av bompenger..

Protokolltilførsel:

Vi vil med protokolltilførsel til kjenne gi vårt prinsippielle syn på at veiutbygging i hovedsak bør finansieres ved bruk av Statens inntekter gjennom eksisterende vei – og drivstoffavgifter. 

Dersom bilister i tillegg skal betale bompenger, må det arbeides for en reduksjoner av øvrige avgifter som pålegges veifarende.

  
&&& Fyll inn vedtaket i saken over denne linjen (
46/09


AVKLARING AV RETNINGSLINJER FOR TAKSERING - EIENDOMSSKATT.  

Innstilling:
  
Sakkyndig nemnd har ikke handlet i strid med rammer og retningslinjer for eiendomsskatt i Røros ved at utsikt og nærhet til vann er vektlagt ved fastsetting av ytre faktor for eiendomsskattetakst.  

Behandling:
Repr. R. Roland foreslo:

Eiendomsskattetaksten skal gjenspeile reell salgsverdien på våningshus på eiendommer med konsesjonsplikt og delingsforbud. Derfor skal ikke eiendomsskattetaksten overstige landbrukstakst som er salgsverdien på denne type eiendom.

I tillegg må eiendommsskattetaksten gjenspeile den verdi på eiendommen som ikke rammes av eiendomsskatt, så som driftsbygninger, inn – og utmark.

Momentene.. ”utsikt og nærhet til vann” skal ikke benyttes til vurdering av ytre faktor.

Repr. S. Thorsvoll (SP) foreslo:

Kommunestyret ber om at takstgrunnlaget for våningshus på konsesjonspliktige landbrukseiendommer tas opp til ny vurdering og fremmes som egen sak i kommunestyret.

Formannskapets innstilling ble vedtatt med 19 mot 8 stemmer avgitt for repr. R. Roland forslag.

Repr. S. Thorsvoll forslag ble oversendt administrasjonen for utredning.

Repr. R. Roland siste pkt. ble oversendt administrasjonen for vurdering.  
Vedtak:

  
Sakkyndig nemnd har ikke handlet i strid med rammer og retningslinjer for eiendomsskatt i Røros ved at utsikt og nærhet til vann er vektlagt ved fastsetting av ytre faktor for eiendomsskattetakst.  

Oversendelsesforslag:

Kommunestyret ber om at takstgrunnlaget for våningshus på konsesjonspliktige landbrukseiendommer tas opp til ny vurdering og fremmes som egen sak i kommunestyret.

Momentene.. ”utsikt og nærhet til vann” skal ikke benyttes til vurdering av ytre faktor.

47/09


TERTIALRAPPORT PR. 31.9.2009  

Innstilling:
Tertialrapport nr 2 pr 30.9.2009 tas til etterretning.

   
Behandling:
Repr. H. Wendelbo (AP) foreslo følgende tillegg:

Hovedutvalgene for Oppvekst og Helse- og sosial har bedt om en vurdering av norskopplæring gjennom VO og samarbeid med andre aktører om kompetansebygging, lokalisering og samordning samt integrering og læringsarenaer. I den forbindelse ønskes det at tilsetting av ny rektor på VO stilles i bero til utredningen er ferdig og at rådmannen gir kommunestyret et svar på neste møte.

Forslag til innstilling enstemmig vedtatt.

Repr. H. Wendelbo tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

  
Vedtak:

Tertialrapport nr 2 pr 30.9.2009 tas til etterretning.

Hovedutvalgene for Oppvekst og Helse- og sosial har bedt om en vurdering av norskopplæring gjennom VO og samarbeid med andre aktører om kompetansebygging, lokalisering og samordning samt integrering og læringsarenaer. I den forbindelse ønskes det at tilsetting av ny rektor på VO stilles i bero til utredningen er ferdig og at rådmannen gir kommunestyret et svar på neste møte.

   
48/09


RETTET EMISJON I GJØSVIKA INVEST AS  

Innstilling:
Kontrollutvalgets innstilling:

Saken oversendes kommunestyret med slik forslag til vedtak:

Saken om emisjon i selskapet Gjøsvika Invest AS er av slik økonomisk og prinsipiell betydning at kommunestyret er det organet som skulle fattet endelig vedtak i saken.

  
Behandling:
Repr. O. J. Kjellmark erklærte seg inhabil.

Repr. B. V. Rondan tiltrådte møte.

Ordfører H. Vintervold (AP) foreslo:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets vedtak til etterretning.

Repr. K. Reinskou (H) foreslo:

Kommunestyret tar revisjonens notat til orientering.

Repr. R. Roland (RL) foreslo:

Røros kommune ber om at emisjonen stilles i bero og at det avholdes eiermøte der selskapets fremtid tas opp til diskusjon, og da med spesielt henblikk på framtidig kapitalbehov og eiersammensetning.

Ved 1 votering ble ordførerens forslag tiltrådt med 24 mot 3 stemmer avgitt for repr. R. Roland forslag.

Ved endelig votering ble ordførerens forslag vedtatt med 22 mot 5 stemmer avgitt for repr. K. Reinskou forslag.

  
Vedtak:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets vedtak til etterretning.

  
49/09


INTERPELLASJON TIL KOMMUNESTYRET 29.10.09. SENK TERSKELVERDIEN FOR   ANBUD OG HA FULL ÅPENHET OM ANBUDSPROSSENE.

Innstilling:
  
Behandling:
Repr. O. E. Trønnes fremmet følgende interpellasjon.  
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Senk terskelverdien for anbud og ha full 3penhet om anbudsprosessene

Regjeringen hevet i 2005 den lovpalagte terskelverdien for kunngjgring i Doffin-databasen fra
kr. 200.000 tit kr. 500.000. Det er sveert mange sma og mellomstore bedrifter som leverer
tjenester i prisklassen opp til 500.000,-. | og med at disse oppdragene lenger ma kunngjgres i
Doffin, vil det vaere vanskeligere & konkurrere om dem. Kommunene vil da i stgrre grad kunne
benytte seg av sine "hofflevereandgrer” uten a tenke pa a innhente flere anbud.

Enhver anskaffelse bgr, sa langt det er mulig, vaere basert pa konkurranse. Det er fortsatt mulig
a kunngjgre anbud under 500.000 pa Doffin, selv om det ikke er lovpalagt. Dette praktiseres
allerede av flere kommuner og fylkeskommuner. Uavhengig av belgpsgrense vil
spesifikasjonskravene pa anbud matte utarbeides, og ved gode rutiner og prosedyrer vil senking
av terskelverdien ikke medf@re ekstraarbeid av betydning for kommunens administrasjon. @kt
konkurranse gir lavere priser og bedre kvalitet som resultat og dette vil veere gkonomisk
Iennsomt for kommunen.

Alle kommuner bgr ha prosedyreregler pa hvordan anbud lavere enn terskelverdiene skal
praktiseres. A ha en selvpdlagt kunngjgringsplikt for anskaffelser ogsa mellom kr. 200.000 —
500.000 vil sgrge for at flest mulig leverandgrer gis mulighet til & delta i leveransen av varer og
tjenester til kommunen. Dette vil synliggjgre at Rgros kommune ogsa satser pa smabedriftene.
Tidligere undersgkelser viser at 4 av 5 av de kommunale innkjgpene var pa under kr. 500.000,-.

Apenhet om anbudsprosessene er viktig for lokaldemokratiet, derfor ma kommunen ogsé ha

gode rutiner pa a offentliggjgre hvem som har gitt anbud og hvilke kriterier og priser som ble
lagt til grunn i vinneranbudet.




Ordføreren ga følgende svar:

Jeg synes Odd Erik Trønnes gjennom sin interpellasjon reiser viktige spørsmål som har vært belyst av media både på nasjonalt og regionalt nivå. Innkjøp er ikke lengere bare et spørsmål om pris, men også om etikk, holdning til klima og holdning  til lokalt næringsliv. 

Den tunge andelen av kommunens innkjøp, i første rekke knyttet til entreprenørtjenester og anleggsmessige anskaffelser, gjennomføres i tråd med EØS-reglene om terskelverdier. At det forekommer innkjøp som ligger i grensesonen for krav til offentlig kunngjøring ser jeg ikke bort fra, men etter den informasjon jeg får er både Røros kommune og andre kommuner etter hvert  blitt flinkere til å navigere i dette området. 

Røros kommune har en administrativ organisering med fire etatsjefer under rådmannen. I tråd med kommunens delegasjonsreglement er hver etatsjef gitt fullmakt til å disponere rammen for sin etat, herunder også innkjøp.  I praksis blir dette videredelegert til den enhetsleder som sitter med direkte driftsansvar, for eksempel for et sykehjem. Innkjøpene vil dermed framstå som en del av den aktuelle tjenestens drift og ikke framstå som et samlet innkjøp av varer for kommunens årlige drift. Dette er en ordning jeg forsvarer. Den er rasjonell, effektiv og gir bestillingsmyndighet direkte til den som sitter med ansvar for driften og er en garanti for at vi ikke sitter med verken for store eller små lagre. 
Hovedtyngden av disse anskaffelser skjer innenfor rammen av det innkjøpssamarbeid som er etablert i Sør-Trøndelag, administrert og drevet av Sør-Trøndelag fylkeskommune.  Dette omfatter avtaler forhandlet fram innenfor aktuelle varer og tjenesteområder med landsdekkende  leverandører.  Innkjøp er ikke bare knyttet til pris. I loven om offentlig anskaffelser stilles det krav om at det skal tas hensyn til livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser av anskaffelsen. En vil også stille etiske krav, blant annet at varen ikke er produsert ved hjelp av barnearbeid. Innkjøpssamarbeidet er for oss en garanti for at viktige elementer knyttet til innkjøp blir ivaretatt. Dette er elementer vi selv ikke er i stand til å ivareta uten store kostnader. 
Jeg stiller meg sterkt tvilende til at Røros kommune skal vedta egne regler som er strengere enn reglene fastsatt av myndighetene. En av begrunnelsene for å høyne terkselverdien til 500 000 kroner var å unngå byråkratiske ordninger. Jeg må derfor gå imot en kunngjøringsplikt som starter på et lavere nivå enn det forskriften krever. Jeg er derfor naturlig nok ikke tilhenger av at kommunen automatisk skal oppgi navnet på de selskap som ikke har nådd fram i anbudskonkurransen, da dette fort kan bli en moderne gapestokk. Alle som gir anbud i en anbudskonkurranse har selvfølgelig krav på å få informasjon om de øvrige anbydere og de priser som er gitt, uten at dette automatisk kunngjøres.  Jeg tror det syndes en del mot føring av protokoll for anskaffelser over 100 000 kroner. Rådmannen opplyser at reglene for anskaffelser, også føring av protokoll, skal innskjerpes i Røros kommune. Når dette gjennomføres ser jeg ikke grunn til at Røros skal etablere særregler som skaper nye byråkratiske behov. 

Det er ikke adgang til å vedta forslag som fremmes i forbindelse med interpellasjonen, men kommunestyret kan vedta saken skal settes opp på et senere sakskart etter at den er behandlet av formannskapet.  Jeg kan i dag ikke se at det er nødvendig  og vil dersom Trønnes fastholder forslaget sitt foreslå at kommunestyret i denne omgang ikke ber om at saken settes opp på et senere sakskart. Dette begrunner jeg delvis også med at det i løpet av forholdsvis kort tid vil komme en orientering til kommunestyret om forvaltningsrevisjon av offentlige anskaffelser i Røros kommune. 

-
Vedtak:
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